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Ministru kabineta noteikumu projekta „Ziņojumu sniegšanas par Eiropas Strukturālo un investīciju fondu mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu finansēto projektu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām un programmas finansējuma atgūšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Eiropas Strukturālo un investīciju fondu mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu vadības likuma (turpmāk – ETS likums) 15.panta 1.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 22.novembra rīkojumu Nr. 561 „Par uzdevumiem Eiropas Savienības strukturālo un investīciju fondu mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” 2014.–2020.gada plānošanas periodam vadības, uzraudzības un kontroles sistēmas ieviešanai” Vides aizsradzības un reģionālās attīstības ministrija ir noteikta par nacionālo atbildīgo iestādi Eiropas Savienības strukturālo un investīciju fondu mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” 2014.–2020.gada plānošanas periodam programmu (turpmāk – programmas) politikas izstrādei un koordinēšanai.

Saskaņā ar ETS likuma 7.panta pirmās daļas 13. un 15.punktu, kā arī otrās daļas 4.un 5.punktu nacionālā atbildīgā iestāde sniedz informāciju attiecīgās programmas vadošajai iestādei, revīzijas iestādei un Eiropas Komisijai par programmu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām, kā arī veic darbības, lai saņemtu programmas nosacījumiem neatbilstošo izdevumu atmaksu no Latvijā reģistrētā programmas finansējuma saņēmēja.

2013. gada 17.decembrī Eiropas Komisija (turpmāk – EK) ir publicējusi šādas Eiropas Parlamenta un Padomes regulas:
1) Parlamenta un Padomes regulu (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 (turpmāk – Regula Nr. 1303/2013);
2) Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr.1299/2013 par īpašiem noteikumiem par atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda saistībā ar mērķi „Eiropas teritoriālā sadarbība” (turpmāk – Regula Nr.1299/2013).

Regulas Nr.1303/2013 122.pants un Regulas Nr. 1299/2013 27.pants nosaka dalībvalstu pienākumus attiecībā uz neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanu programmu finansētajos projektos. 

Papildus EK ir paredzējusi specifisku regulējumu neatbilstību jomā, izstrādājot deleģētos un ieviešanas aktus:
· Saskaņā ar Regulas Nr.1303/2013 122.panta 2.punkta 5.rindkopas pirmo daļu – EK deleģētais akts “Par kritērijiem attiecībā uz neatbilstībām, par kurām jāziņo EK/OLAF un sasniedzamajiem datiem”;
· Saskaņā ar Regulas Nr.1303/2013 122.panta 2.punkta 5.rindkopas otro daļu – EK deleģētais akts “Par nosacījumiem un procedūrām, kas jāpiemēro, lai noteiktu, vai dalībvalstīm ir jāveic neatgūstamo summu atlīdzināšana”;
· Saskaņā ar Regulas Nr.1303/2013 122.panta 2.punkta 6.rindkopu – EK ieviešanas akts “Par neatbilstību ziņošanas intervālu un ziņošanas formātu”.

Ņemot vērā, ka augstākminētie deleģētie un ieviešanas akti vēl nav apstiprināti, MK noteikumu projekts tiek virzīts apstiprināšanai MK sēdē bez atsaucēm uz tiem un tiks tehniski grozīts pēc minēto Eiropas Savienības tiesību aktu pieņemšanas. 
Lai nodrošinātu programmu un projektu īstenošanu saskaņā ar ETS likumu, Regulu Nr.1303/2013 un Regulu Nr. 1299/2013 ir nepieciešams noteikt kārtību, kādā ziņo par programmu finansēto projektu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām un atgūst neatbilstoši veiktos izdevumus, tai skaitā:
1) noteikt kārtību, kā tiek veikta iespējamas konstatētas neatbilstības izvērtēšana programmu finansētajos projektos un lēmuma pieņemšana par neatbilstību, kā arī par darbībām konstatētās neatbilstības novēršanai vai par piešķirtā finansējuma atgūšanu;
2) noteikt kārtību, kā tiek veikta programmas finansējuma atgūšana no Latvijā reģistrētajiem finansējuma saņēmējiem;
3) noteikt kārtību, kā tiek nodrošināta ziņošana Eiropas Komisijai par konstatēto neatbilstību. 

MK noteikumu projekts attiecas programmu vadībā iesaistītajām institūcijām (nacionālā atbildīgā iestāde, vadošā iestāde, revīzijas iestāde, finanšu kontroles institūcija, kopīgais sekretariāts), kā arī Latvijā reģistrētājiem finansējuma saņēmējiem, kas īsteno programmu finansētos projektus.
Projekta saskaņošanas gaitā tika mainīts MK noteikumu projekta nosaukums atbilstoši ETS likuma 15.panta 1.punktā noteiktajam deleģējumam. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	MK noteikumu projekts ietekmē nacionālās atbildīgās iestādes pienākumu izvērtēt konstatētās neatbilstības, veikt uzskaiti, sniegt ziņojumus EK un LR Ministru kabinetā par pieņemtajiem lēmumiem par neatbilstībām, kā arī finansējuma saņēmēju, kura īstenotajā projektā ir konstatēta iespējamā neatbilstība. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	MK noteikumu projektam nav tiešas finansiālas ietekmes. Noteikumu projekts nosaka darbību kopumu, ko attiecīgās programmas vadībā iesaistītā institūcija veic, lai no finansējuma saņēmējiem atgūtu neatbilstoši veiktos izdevumus, ja tā īstenotajā projektā tiek konstatēta neatbilstība, kuru nav iespējams novērst līdz deklarēšanas EK brīdim.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.gads
	2017.gads
	2018.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.3. pašvaldību budžets

	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav precīzi aprēķināms


	7. Cita informācija
	Laika posmā no 2015.gada līdz 2018.gadam nav iespējams precīzi noteikt valsts budžeta izdevumus iespējamo neatbilstoši veikto izdevumu atmaksai attiecīgās programmas budžetā, jo neatbilstību konstatēšanas process ir saistīts ar projektu ieviešanu, kas tiks uzsākta 2015.gada beigās – 2016.gada sākumā.   

Atbilstoši informācijai uz 2015.gada 30.martu 2007. – 2013.gada plānošanas periodā Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” programmās projektos tika konstatētas neatbilstoši veikto izdevumi par kopēju summu 584 956,92 euro, kas tika ieturēti no attiecīgas programmas kārtējiem/pēdējiem maksājumiem finansējuma saņēmējiem no Latvijas vai atgūti no attiecīgā finansējuma saņēmēja. Līdz ar to šobrīd augstākminēto projektu ieviešanā neatbilstoši veikto izdevumu atmaksāšanai netika novirzīti valsts budžeta līdzekļi. 

Attiecībā uz 2004.-2006.gada plānošanas periodu atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 27.novembrī apstiprinātajai Latvijas pozīcijai Nr.2 „Par Eiropas Komisijas piemēroto finanšu korekciju Eiropas Kopienas iniciatīvas INTERREG 2000.-2006.gadam Baltijas jūras reģiona Kaimiņattiecību programmā INTERREG IIIB un INTERREG IIIC Ziemeļu zonas programmā” tika veikta Latvijas daļas apmaksa 69 370 euro (48 753 latu) apmērā finanšu korekcijas nodrošināšanai no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas budžeta programmas 69.07.00 „3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” pārrobežu sadarbības programmu, projektu un pasākumu īstenošana”. 

Papildus nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi MK noteikumu projekta 9. un 13.punktā minētajos gadījumos neatbilstoši veikto izdevumu atmaksai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Par MK noteikumu izstrādi, noteikumu grozījumu izstrādi un MK noteikumu atzīšanu par spēku zaudējušiem ir atbildīga Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]Saistības pret Eiropas Savienību
	Saistības pret Eiropas Savienību noteiktās Regulā Nr.1303/2013 un Regulā Nr.1299/2013 
Augstākminētās regulās nav noteikts termiņš, kādā jāpieņem nacionālie normatīvie akti ES fondu ieviešanai.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav



	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1303/2013 122.panta 2.punkts
	Projekta 3., 6.,  16.-18.punkti
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākās prasības nav paredzētas

	
	
	
	

	Regulas Nr. 1299/2013 27.panta 2.punkts

	Projekta 7.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākās prasības nav paredzētas

	Regulas Nr. 1299/2013 27.panta 3.punkts

	 Projekta 11.-14.punkts un 18.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Stingrākās prasības nav paredzētas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 
Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	MK noteikumu projekts pirms tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika publicēts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnes sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”, apakšsadaļā „Paziņojumi par līdzdalības iespējām attīstības plānošanas dokumenta vai tiesību akta izstrādes procesā”.
Pēc MK noteikumu projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē MK noteikumu projektu vērtēja ar Valsts sekretāru sanāksmes protokollēmumu noteiktās institūcijas. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, nozaru ministrijas un citas centrālās valsts iestādes

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas institūcijas netiek radītas. 

	3.
	Cita informācija
	Nav



Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs 		  K.Gerhards


Vīza: valsts sekretārs                  						  G.Puķītis


12.08.2015.
2033

Jūlija Jakovļeva
Attīstības instrumentu departamenta 
Teritoriālās sadarbības nodaļas 
vecākā eksperte
67026488, julija.jakovleva@varam.gov.lv 
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