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Likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 21.panta pirmajā daļā noteikto Ministru kabinetam uzdots līdz attiecīgā gada 1.oktobrim iesniegt Saeimai gadskārtējā valsts budžeta likuma projektu (budžeta likumprojektu paketi) nākamajam saimnieciskajam gadam, priekšlikumus par grozījumiem likumos, lai tie atbilstu budžeta pieprasījumiem, un gadskārtējā valsts budžeta likuma projekta (budžeta likumprojektu paketes) paskaidrojumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Likumā par budžetu un finanšu vadību noteikto budžets ir līdzeklis valsts politikas realizācijai ar finansiālām metodēm. Tas ir valdības finansiālās darbības un vadības pamatā. Budžeta mērķis ir noteikt un pamatot, kādi līdzekļi nepieciešami valdībai, citām valsts institūcijām un pašvaldībām to valsts pienākumu izpildei, kuru finansēšana noteikta ar likumdošanas aktiem, nodrošinot, lai tajā laikposmā, kuram šie līdzekļi paredzēti, izdevumus segtu atbilstoši ieņēmumi.

Visi maksājumi, kas saskaņā ar likumu vai citu normatīvo aktu vai līgumu ieskaitāmi valsts budžeta ieņēmumos, ir valsts budžeta līdzekļi, kurus saskaņā ar gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktu apropriāciju novirza valsts mērķu sasniegšanai.

Valsts budžeta līdzekļus var piešķirt vai saņemt vienīgi ar gadskārtējā valsts budžeta likumā paredzētu apropriāciju. Valsts budžeta izdevumi sastāv no apropriācijām, kas noteiktas konkrētām valsts vajadzībām saskaņā ar gadskārtējo valsts budžeta likumu.

Likumprojekts “Par valsts budžetu 2016.gadam” jāpieņem savlaicīgi, lai nodrošinātu ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm (turpmāk – ministrijas) saimnieciskā gada pieejamā finansējuma apjomu, jo tās valsts budžeta līdzekļus var piešķirt vai saņemt tikai ar gadskārtējā valsts budžeta likumā paredzētu apropriāciju.
Likumprojekta “Par valsts budžetu 2016.gadam” sagatavošana tika veikta atbilstoši Ministru kabineta 2015.gada 16.marta rīkojumā Nr.124 “Par likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2016.gadam” sagatavošanas grafiku” apstiprinātajam grafikam, saskaņā ar kuru likumprojekts “Par valsts budžetu 2016.gadam”, pavadošie likumprojekti (budžeta likumprojektu paketes) un paskaidrojumi Ministru kabinetā tiek iesniegti 2015.gada 28.septembrī, savukārt Saeimā 2015.gada 30.septembrī.
Atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību Pārejas noteikumu 67.punktam Ministru kabinets iesniedz Saeimai likumprojektu „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” kopā ar likumprojektu „Par valsts budžetu 2016.gadam” (budžeta likumprojektu paketē).
Atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību vidēja termiņa valsts budžeta plānošana ir process, kurā tiek noteikti pieejamie resursi vidējam termiņam un nodrošināta šo resursu izlietošana atbilstoši valdības noteiktajām prioritātēm. Vidēja termiņa budžeta plānošana paredz noteikt valsts budžeta likumu vienam gadam un maksimāli pieļaujamo izdevumu kopapjomu turpmākajiem diviem gadiem. Likumā par budžetu un finanšu vadību šobrīd kā vidēja termiņa budžeta plānošanas dokuments ir noteikts vidēja termiņa budžeta ietvara likums. Vidēja termiņa budžeta ietvara likumu izstrādā katru gadu nākamo triju gadu periodam, pie tam katra nākamā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma perioda pirmajam un otrajam gadam tiek izmantoti iepriekšējā vidēja termiņa budžeta ietvara likumā noteiktie rādītāji, savukārt trešajā gadā plānotie rādītāji ir jauni. 

2013.gada 31.janvārī Saeima pieņēma Fiskālās disciplīnas likumu, tādējādi nodrošinot, ka, sākot jau ar 2014.-2016.gada plānošanas periodu, vidēja termiņa budžeta ietvara likums un gadskārtējais valsts budžeta likums tiek izstrādāts atbilstoši Fiskālās disciplīnas likuma nosacījumiem, ņemot vērā pārejas periodam paredzētos izņēmuma gadījumus. Fiskālās disciplīnas likuma pamatideja ir nodrošināt ekonomiskā ciklā sabalansētu budžetu. Fiskālās disciplīnas likums balstās uz 3 skaitliskajiem fiskālajiem nosacījumiem, kas jāņem vērā gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta sagatavošanā:

       1) bilances nosacījums. Strukturālā bilance nedrīkst būt mazāka par -0,5% no IKP. Fiskālās disciplīnas likuma pārejas noteikumi paredz, ka šo nosacījumu sāk piemērot, kad iepriekšējā gada plānotā strukturālā bilance ir lielāka par -1,0% no IKP, bet līdz šī nosacījuma izpildei strukturālā bilance tiek plānota augstāka par 0,5% no IKP nekā iepriekšējā gadā;

       2) izdevumu pieauguma tempa nosacījums. Fiskālās disciplīnas likums paredz, ka papildu tam, ka tiek ierobežots strukturālais deficīts, tiek noteikts arī, ka izdevumi, izslēdzot IKP deflatoru (inflāciju), nedrīkst augt ātrāk kā potenciālā IKP pieaugums. Šim nosacījumam ir paredzēti izņēmumi saskaņā ar Padomes Regulas Nr.1175/2011, ar ko groza Padomes Regulu Nr.1466/97 par budžeta stāvokļa uzraudzības un ekonomikas politikas uzraudzības un koordinācijas stiprināšanu, 9.pantā noteiktajām atkāpēm;

      3) valsts budžeta izdevumu sliekšņu noteikšana vidējā termiņā. Atbilstoši Fiskālās disciplīnas likumam tiek aprēķināti sākotnējie fiskālie rādītāji, saskaņā ar kuriem tiek izstrādāts vidēja termiņa budžeta ietvara likums. Šajā likumā viens no būtiskākajiem rādītājiem ir valsts izdevumu sliekšņi turpmākajiem 3 gadiem. Fiskālās disciplīnas likums nosaka, ka kā standarta nosacījums darbojas šo izdevumu sliekšņu stabilitātes nosacījums – vidēja termiņa budžeta ietvara likuma pirmā un otrā gada izdevumu sliekšņi tiek pārmantoti no iepriekšējā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma otrā un trešā gada izdevumu sliekšņiem. Kā atkāpe no minētā nosacījuma – izdevumu sliekšņi netiek pārmantoti, ja sliekšņu lielums saskaņā ar atjaunotajām makroekonomiskajām prognozēm atšķiras no pārmantotajiem sliekšņiem vairāk kā par 0,1% no IKP.

Papildu stingru fiskālo nosacījumu ieviešanai vidēja termiņa budžeta plānošanā Fiskālās disciplīnas likums paredz ieviest arī uzraudzības mehānismu, ar kura palīdzību tiek kontrolēts, vai likumā noteiktie fiskālie nosacījumi tiek ievēroti vidēja termiņa budžeta ietvara likuma un gadskārtējā valsts budžeta likuma plānošanā un izpildē. Uzraudzības nodrošināšanai, sākot ar 2014.gadu, darbu ir uzsākusi Fiskālās disciplīnas padome, kas ir neatkarīga koleģiāla institūcija. Saeima 2013.gada 19.decembrī uz sešiem gadiem apstiprināja Fiskālās disciplīnas padomes sastāvu – sešus locekļus, kas ir fiskālās politikas lietpratēji no Latvijas un citām Eiropas Savienības dalībvalstīm.
Vidēja termiņa budžeta ietvara likums tiek sasaistīts ar attīstības plānošanas dokumentiem, tādējādi nodrošinot pieejamo resursu sasaisti ar valdības politikas prioritātēm vidējā termiņā, kā arī tas tiek izstrādāts atbilstoši Fiskālās disciplīnas likumā noteiktajiem fiskālajiem nosacījumiem, tādējādi nodrošinot pārredzamu un atbildīgu fiskālo politiku. Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā noteiktie finanšu rādītāji (ieņēmumi, izdevumi, budžeta bilance) pamatā aptver centrālās valdības sektoru (valsts pamatbudžets, kas ietver tai skaitā pašvaldībām paredzēto valsts finansējumu; valsts speciālais budžets sociālai apdrošināšanai). Vidēja termiņa budžeta ietvara likuma darbības perioda pirmais gads tiek detalizēti izvērsts gadskārtējā valsts budžeta likumā. Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību un Fiskālās disciplīnas likuma prasībām vidēja termiņa budžeta ietvara likumā katram likuma perioda gadam tiek norādīti vidēja termiņa budžeta mērķi un nacionālajā attīstības plānā noteiktie prioritārie attīstības virzieni, valdības fiskālās politikas mērķu formulējums, maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms (arī izdevumu kopapjoms katram budžeta resoram), IKP prognozes, valsts budžeta ieņēmumu prognozes, valsts budžeta finansiālās bilances apjoms (maksimālais deficīta līmenis un vai minimālais pārpalikuma līmenis), kā arī citi rādītāji. Vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojektam 2016.-2018.gadam atbilstoši normatīvo aktu prasībām pievienoti paskaidrojumi, kas ietver makroekonomiskās situācijas analīzi un attīstības scenāriju, valdības fiskālās politikas mērķu sasniegšanai īstenojamo pasākumu izklāstu, nodokļu un nenodokļu ieņēmumu prognožu aprakstu, valdības parāda vidēja termiņa attīstības tendences. Vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojektam papildus tiek pievienota fiskālo risku deklarācija, kurā identificēti fiskālie riski. 
Maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms sastāv no valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzes izdevumiem un valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta attīstības izdevumiem, ja Ministru kabinetā ir pieņemts lēmums par jaunajām politikas iniciatīvām. Minēto aprēķinot, Finanšu ministrija pamatojas uz spēkā esošo vidēja termiņa budžeta ietvara likumu, prognozēm par makroekonomisko attīstību, kā arī ievēro valstī noteiktos fiskālos nosacījumus.

Valsts budžeta izdevumu plānošanā sākotnēji tiek aprēķināti un saskaņoti bāzes izdevumi. Bāzes izdevumu aprēķinu un to sasaistes principus ar vidēja termiņa budžeta ietvara likumu nosaka Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumi Nr.867 „Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam”. Tādējādi sākotnēji tiek noteikts nepieciešamais izdevumu apjoms, lai nodrošinātu valsts funkciju izpildi nemainīgā līmenī.
Likumā par budžetu un finanšu vadību ir noteikts, ka ministrijas un citas centrālās valsts iestādes iesniedz priekšlikumus jaunajām politikas iniciatīvām tad, ja attiecīgajos nākamajos saimnieciskajos gados atbilstoši aktuālā​kajām makroekonomiskās attīstības prognozēm būs pieejami līdzekļi jauno politikas inicia​tīvu finansēšanai. Ministrijas un citas centrālās valsts iestādes sagatavo jaunās politikas inicia​tīvas, pamatojoties uz nacionālajā attīstības plānā un valsts aizsardzības koncepcijā un citos attīstības plānošanas dokumentos noteiktajām prioritātēm un mērķiem, tostarp ņemot vērā nepieciešamību veikt budžeta iestāžu kapacitātes (administratīvās spējas) stiprināšanas pasākumus. Jauno politikas iniciatīvu izvērtēšanas metodika ir noteikta Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumos Nr.867 „Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam”. Jaunajām politikas iniciatīvām, kurām tiek vērtēta atbilstība attīstības plānošanas dokumentiem, vērtēšanā kā būtiskākais kritērijs noteikts – priekšlikuma atbilstība nacionālajam attīstības plānam un valsts aizsardzības koncepcijai, kā to paredz Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.¹ panta trešā daļa. Tādējādi valsts finanšu plānošana tiek nodrošināta atbilstoši vidējam termiņam izvirzītajiem attīstības virzieniem un prioritātēm.
Pamatojoties uz Ministru kabineta apstiprināto maksimāli pieļaujamo izdevumu apjomu katram budžeta resoram, ministrijas un citas centrālās valsts iestādes izstrādā un iesniedz Finanšu ministrijā budžeta pieprasījumus vidējam termiņam saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija noteikumiem Nr.523 „Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem”.
Ministru kabinetā 2015.gada 17.martā tika apstiprināti ministriju un citu centrālo valsts iestāžu valsts budžeta bāzes izdevumi 2016.‑2018.gadam (protokols Nr.15 30.§), kas vēlāk tika precizēti atbilstoši Ministru kabineta pieņemtajiem lēmumiem par atbalstī​tajiem papildu pieprasījumiem, kā arī ministriju iesniegtajiem tehniskajiem precizējumiem. 

2015.gada 13.aprīlī Ministru kabinetā apstiprinātajā Latvijas Stabilitātes programmā 2015.-2018.gadam (prot. Nr.19, 1.§) tika norādīts, ka saskaņā ar pašreizējām prognozēm 2016.gadā ir negatīva fiskālā telpa 0,17% no IKP, kā arī 2015.gada 11.augusta Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.38, 52.§) skatītajā informatīvajā ziņojumā “Par makroekonomisko rādītāju, ieņēmumu un vispārējās valdības budžeta bilances prognozēm 2016.-2018.gadā” norādīts, ka indikatīvais fiskālās telpas apjoms vispārējās valdības budžetā 2016.gadā -96,8 milj. euro apmērā, 2017.gadā 205,0 milj. euro apmērā un 2018.gadā 367,0 milj. euro apmērā.  
Līdz ar to, izskatot Latvijas Stabilitātes programmu 2015.‑2018.gadam, tika nolemts, ka atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.prim panta otrajā daļā noteiktajam un ņemot vērā aktuālākās makroekonomiskās attīstības prognozes, ministrijas un citas centrālās valsts iestādes negatavo un neiesniedz priekšlikumus jaunajām politikas iniciatīvām 2016., 2017. un 2018.gadam, izņemot veselības un izglītības jomu saistībā ar strukturālām reformām, kā arī iekšējās un ārējās drošības jomu. Savukārt 2015.gada 6.jūlija Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.31, 2.§) tika nolemts, ka jautājumi par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu 2016.gadam un turpmākajiem gadiem skatāmi Ministru kabinetā kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta un vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.
Lai mazinātu negatīvo fiskālo telpu 2016.gadam, Ministru kabinets, izskatot 2015.gada 25.augusta Ministru kabineta sēdē informatīvo ziņojumu “Par priekšlikumiem valsts budžeta izdevumiem 2016.gadam un ietvaram 2016.-2018.gadam” (prot. Nr.41, 44.§), 2015.gada 27.augusta Ministru kabinetā sēdē informatīvo ziņojumu “Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2016.gadam un ietvaram 2016.‑2018.gadam” (prot. Nr.42, 3.§) un 2015.gada 31.augusta Ministru kabineta sēdē informatīvo ziņojumu “Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2016.gadam un ietvaram 2016.-2018.gadam” (prot. Nr.43, 4.§), nolēma:
1. samazināt ministriju un citu centrālo valsts iestāžu izdevumus valsts pamatfunkciju īstenošanai 3% apmērā no valsts pamatfunkciju īstenošanai plānotajiem bāzes izdevumiem 2016.gadā. Izdevumu 3% samazinājuma apmēra aprēķinā netika iekļauti izdevumi: 
· neatkarīgajām institūcijām;
· Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam; 

· valsts aizsardzībai un drošībai (Aizsardzības ministrijai, Iekšlietu ministrijai, Tieslietu ministrijai, Satversmes aizsardzības birojam, Ieslodzījuma vietu pārvaldei); 

· 62.resoram “Mērķdotācijas pašvaldībām”, 64.resoram “Dotācija pašvaldībām” (Dotācija pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondam) un 74.resoram “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums”; 

· izglītībai (Izglītības un zinātnes ministrijai), izņemot administratīvos izdevumus; 

· Labklājības ministrijai pamatbudžetā – sociālajiem pabalstiem, izdienas pensijām un piemaksām pie vecuma un invaliditātes pensijām, valsts atbalstam sociālajai apdrošināšanai, sociālās rehabilitācijas valsts programmām, aprūpei valsts sociālās aprūpes institūcijās; speciālajā budžetā – valsts pensiju speciālajam budžetam, nodarbinātības speciālajam budžetam, darba negadījumu speciālajam budžetam, invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajam budžetam; 

· ēnu ekonomikas mazināšanas pasākumiem; 

· pasākumiem, kas skar atlīdzību (t.sk., minimālās mēneša darba algas pieauguma kompensācijai un minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai); 

· Veselības ministrijai – medicīnas izglītībai un veselības aprūpes nodrošināšanai;

· Tieslietu ministrijai – Uzturlīdzekļu garantiju fondam; 

· Zemkopības ministrijai – augstākajai izglītībai; 

· Kultūras ministrijai – kultūrizglītībai; 

· iemaksām starptautiskajās organizācijās, kārtējiem maksājumiem Eiropas Savienības budžetā un valsts parāda apkalpošanas izdevumiem; 

· izdevumiem no maksas pakalpojumiem, ilgtermiņa saistībām (VAS “Valsts nekustamie īpašumi” īstenojamiem projektiem un pasākumiem, jaunas ieslodzījuma vietas būvniecībai Liepājā);

· Satiksmes ministrijai (mērķdotācijām pašvaldību autoceļiem (ielām) un dotācijām sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem ar braukšanas maksas atvieglojumiem saistīto zaudējumu segšanai u.c.
2. pārskatīt investīciju projektu īstenošanas termiņus, pārplānojot finansējumu uz 2017.gadu un turpmākajiem gadiem.
Vienlaikus Ministru kabinets pieņēma lēmumu piešķirt ministrijām papildu finansējumu neatliekamo pasākumu īstenošanai.
Tāpat Ministru kabinets pieņēma lēmumus attiecībā uz ienākumu nevienlīdzības mazināšanu un nodokļu ieņēmumu palielināšanu. 

Atbilstoši Ministru kabinetā apstiprinātajiem valsts budžeta bāzes izdevumiem 2016., 2017. un 2018.gadam, kā arī Ministru kabinetā pieņemtajiem lēmumiem un atbalstītajam papildu finansējumam neatliekamajiem pasākumiem, kā arī optimizācijas pasākumiem, tika aprēķināts maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms 2016., 2017. un 2018.gadam. Maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms izriet no iepriekšējā 2014.gadā apstiprinātā likuma „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam”, ievērojot Fiskālās disciplīnas likumā un Likumā par budžetu un finanšu vadību ietvertos pārmantojamības nosacījumus.
Atbilstoši Eiropas Savienības ikgadējam ekonomikas politikas koordinēšanas ciklam jeb „Eiropas semestrim” Latvijai kā eirozonas dalībvalstij papildu Latvijas Stabilitātes programmai, kas tiek gatavota pavasarī, ir jāsagatavo un jāiesniedz Eiropas Komisija (turpmāk – EK) un Eirogrupai Latvijas Vispārējās valdības budžeta plāna projekts nākamajam budžeta gadam, kurā tiek norādītas galvenās nākamā gada budžeta rādītāju prognozes – ieņēmumi, izdevumi, deficīts un valsts parāds, ietverot valsts budžetu, pašvaldību budžetu, no valsts budžeta daļēji finansēto atvasināto publisko personu budžetu un vispārējā valdības sektorā ieskaitītās komercsabiedrības. Minētā plāna mērķis ir sniegt EK  informāciju, kas ļautu tai novērtēt plānotā budžeta atbilstību ES tiesību normām fiskālās disciplīnas jomā. Ja EK konstatē, ka budžeta plāns būtiski pārkāpj ES fiskālās disciplīnas noteikumus, tā var noraidīt budžeta plānu un pieprasīt dalībvalstij veikt izmaiņas un iesniegt to atkārtoti. Tāpat EK savā atzinumā var sniegt rekomendācijas plāna uzlabošanai. Procedūra paredz, ka nacionālie parlamenti ņem vērā EK atzinumu, pieņemot galīgajā lasījumā valsts budžetu. Atbilstoši likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” sagatavošanas grafikam Latvijas Vispārējās valdības budžeta plāna projekts 2016.gadam Ministru kabinetā tiks iesniegts š.g. 28.septembrī, savukārt 30.septembrī tiks nosūtīts EK un Eirogrupai.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” izstrādē iesaistītas visas ministrijas un citas centrālās valsts iestādes, sagatavojot savus budžeta pieprasījumus un paskaidrojumus.

Lai nodrošinātu Likumā par budžetu un finanšu vadību Ministru kabinetam doto uzdevumu izpildi attiecībā uz neatkarīgo institūciju viedokļa uzklausīšanu, kā arī šā viedokļa un Ministru kabineta lēmuma pamatojuma iekļaušanu Ministru kabineta sēdes protokollēmumā, lemjot par attiecīgo iestāžu budžeta projektiem, neatkarīgo institūciju pārstāvji tika uzaicināti piedalīties visās Ministru kabineta sēdēs, kurās tika izskatīti jautājumi saistībā ar likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” sagatavošanu. Līdz ar to Valsts prezidenta kancelejas, Augstākās tiesas, Satversmes tiesas, Tieslietu padomes, Valsts kontroles, Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes, Tiesībsarga biroja, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas un Ģenerālprokuratūras pārstāvjiem bija dota iespēja Ministru kabineta sēdē paust savu viedokli par likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” sagatavošanu.
Ministru kabineta 2015.gada 25.augusta sēdē (prot. Nr.41, 44.§), 2015.gada 27.augusta ārkārtas sēdē (prot. Nr.42, 3.§) un 2015.gada 31.augusta ārkārtas sēdē (prot. Nr.43, 4. un 5.§) neatkarīgo institūciju neatliekamo pasākumu īstenošanai atbalstīja finansējuma piešķiršanu:

1) Tiesībsarga birojam ārzemnieku piespiedu izraidīšanas procesa novērošanas nodrošināšanai; 
2) Tieslietu ministrijai (Zemesgrāmatu nodaļām, rajonu (pilsētu) tiesām, apgabaltiesām) drošības sistēmas ieviešanai tiesās;
3) Satversmes tiesai Eiropas Starptautisko tiesību asociācijas konferences līdzfinansējuma nodrošināšanai; 

4) Prokuratūrai Nacionālās drošības koncepcijā izvirzīto prioritāšu nodrošināšanai, tai skaitā Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienesta kapacitātes stiprināšanai saistībā ar jaunu funkciju izpildi noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas risku novēršanā;

5) Nacionālajai elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomei Briseles korespondenta darbības un pārraides nodrošināšanai, sabiedriskās saliedēšanas, nacionālās identitātes un valsts valodas pozīcijas nostiprināšanai, kā arī informatīvās telpas drošībai kritiski nepieciešamo pasākumu īstenošanai (klasificēta informācija).

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts “Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumprojekts “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016.‑2018.gadam” sagatavots, balstoties uz Finanšu ministrijas (turpmāk – FM) 2015.gada jūnijā izstrādātajām vidēja termiņa makroekonomisko rādītāju prognozēm. Izstrādājot vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības scenāriju, FM ir konsultējusies ar Latvijas komercbanku, Starptautiskā Valūtas fonda un Eiropas Komisijas ekspertiem. 

Lai nodrošinātu makroekonomisko rādītāju prognožu neatkarību, sagatavotās vidēja termiņa makroekonomisko rādītāju prognozes ir saskaņotas ar Latvijas Banku, kā arī ar Ekonomikas ministriju. Papildus tam FM 2015.gada 9.jūlijā makroekonomisko rādītāju prognozes prezentēja Fiskālās disciplīnas padomes potenciālā un nominālā IKP novērtējuma darba grupai, kura atbalstīja FM sagatavoto prognožu izmantošanu 2016. gada valsts budžeta un vidēja termiņa budžeta ietvara 2016.‑2018.gada veidošanā. 

Pēc trim spēcīgas izaugsmes gadiem, kad Latvijas ekonomika bija starp straujāk augošajām valstīm ES, IKP pieaugums 2014.gadā kļuva lēnāks un arī 2015.gada pirmajā pusgadā izaugsmes tempi turpināja samazināties. Ja laika periodā no 2011. līdz 2013.gadam Latvijas IKP auga par vidēji 4,7% gadā, tad 2014.gadā IKP palielinājās vien par 2,4%, bet 2015.gada pirmajā pusgadā ekonomikas izaugsme noslīdēja līdz 2,3%.
Izaugsmes palēnināšanos noteica galvenokārt ārējie faktori, tajā skaitā saspīlētā ģeopolitiskā situācija reģionā un eirozonas ekonomiskās izaugsmes lēnā atjaunošanās. Ekonomikas izaugsmi 2014.gadā un 2015.gada pirmajā pusē pamatā nodrošināja privātais patēriņš, kā arī ražošanas atjaunošana uzņēmumā AS “KVV Liepājas metalurgs”. Privātā patēriņa pieaugumu veicināja situācijas uzlabošanās darba tirgū un ievērojams darba samaksas kāpums. Tajā pašā laikā nelabvēlīgā ģeopolitiskā situācija un komercbanku piesardzīgā kreditēšanas politika turpina negatīvi ietekmēt investīciju dinamiku.
Saskaņā ar FM aprēķiniem potenciālā IKP izaugsme vidējā termiņā būs aptuveni 3‑3,5%, ko pamatā noteiks kopējās faktoru produktivitātes pieaugums.

Atbilstoši FM prognozēm, inflācija 2015.gadā saglabāsies zemā līmenī, ko noteiks pasaules energoresursu un pārtikas cenu samazinājums, kā arī atsevišķi vienreizēji faktori – elektroenerģijas cenu pieaugums saistībā ar elektroenerģijas tirgus liberalizāciju un sabiedriskā transporta cenu pieaugums.

Elektroenerģijas tirgus liberalizācija, kas stājās spēkā 2015.gada 1.janvārī, inflāciju 2015.gadā palielināja par 0,88 procentpunktiem, savukārt braukšanas maksas palielināšana Rīgas sabiedriskajā transportā ar 2015.gada 1.februāri vidējo cenu līmeni kāpināja vēl par aptuveni 0,2 procentpunktiem. Lai arī šie faktori ir inflāciju veicinoši, tomēr pārtikas un energoresursu cenu kritums kopumā nozīmē, ka 2015.gadā patēriņa cenas vidēji palielināsies tikai par 0,8%.
Turpmākajos gados straujas pārtikas vai naftas cenu izmaiņas netiek prognozētas, tādēļ patēriņa cenu pieaugumu noteiks pamatinflācija. Sagaidāms, ka kāpjošā darba samaksa un bezdarba līmeņa tālāka samazināšanās vidējā termiņā veicinās straujāku patēriņa cenu pieaugumu, nekā iepriekšējos gados un pamatinflācija palielināsies no 1,2% 2014.gadā līdz 3,0% 2018.gadā. Tādējādi 2016.gadā inflācija kopumā palielināsies līdz 2,0%, savukārt vidējā termiņā inflācija būs 2,5%, ko noteiks sabalansēta ekonomikas attīstība, situācijas turpmāka uzlabošanās darba tirgū un Latvijas ekonomikas konverģence uz ES vidējo līmeni.

Pēdējo gadu laikā ģeopolitiskā situācija bija būtisks faktors, kas ietekmēja Latvijas ārējās tirdzniecības attīstību, un sagaidāms, ka šī tendence turpināsies arī tuvākajā nākotnē. Ekonomiskā krīze Krievijā un citās Latvijas austrumu kaimiņvalstīs, Krievijas valdības lēmums līdz 2016.gada augustam pagarināt embargo lielākās daļas pārtikas produktu importam no ES, kā arī Latvijas un Igaunijas zivju produkcijas importa aizliegums uz nenoteiktu laiku viennozīmīgi negatīvi ietekmēs eksporta attīstības potenciālu.

Tomēr no 2015.gada augusta Latvijas preču eksporta gada pieauguma tempus vairs neietekmēs pērn noteiktā embargo negatīvā ietekme bāzes efekta dēļ. Papildus tam, aktuālākās EK ekonomikas prognozes apliecina, ka visām lielākajām Latvijas tirdzniecības partnervalstīm ES, izņemot Vāciju, ekonomiskā izaugsme 2015.-2016.gadā būs virs ES vidējā līmeņa. Papildus tam Latvijas eksportētāji pakāpeniski turpina apgūt arī jaunus noieta tirgus.

Tādējādi noturīgs pieprasījums pēc Latvijas precēm ES dalībvalstīs, kā arī pakāpeniska eksporta noieta tirgu diferencēšana nodrošinās eksporta pieaugumu vidējā termiņā. Saskaņā ar FM prognozēm, Latvijas preču un pakalpojumu eksports faktiskajās cenās 2016.-2018.gadā palielināsies attiecīgi par 5,5%, 5,9% un 6,1%.

Importa izaugsmi savukārt noteiks iekšējais patēriņš, kā arī eksporta attīstība, jo ievērojamu daļu Latvijas eksporta veido reeksports, kā arī daļai no eksporta nozarēm ir nepieciešamas importētās izejvielas. Prognozējams, ka pieaugot investīcijām, palielināsies arī nepieciešamība pēc starppatēriņa un kapitāla precēm. Vienlaikus augot iedzīvotāju ienākumiem, privātais patēriņš turpinās stabili palielināties, kas veicinās patēriņa preču importa kāpumu. Tādējādi, saskaņā ar FM prognozēm, Latvijas preču un pakalpojumu imports faktiskajās cenās 2016.-2018.gadā palielināsies attiecīgi par 5,7%, 6,1% un 6,4%.  

Makroekonomiskās attīstības scenārijs ir izstrādāts, balstoties uz konservatīviem pieņēmumiem par ārējā un iekšējā pieprasījuma pieaugumu un ņem vērā gan iekšējās, gan ārējās vides riskus. Vidējā termiņā makroekonomiskās attīstības scenārija pozitīvie un negatīvie riski ir sabalansēti, tomēr īstermiņā dominē negatīvie riski, no kuriem būtiskākie ir ārējās vides riski, kas saistīti ar ģeopolitisko situāciju reģionā, Krievijas ekonomikas recesiju, vājo ekonomikas izaugsmi eirozonā, aktualizējušos imigrācijas problēmu un joprojām neskaidro Grieķijas finanšu situāciju, kā arī izaugsmes tempu bremzēšanos pasaules otrajā lielākajā ekonomikā Ķīnā.

Papildus ārējās vides riskiem makroekonomiskā scenārija izpildi ietekmēs arī iekšējie faktori, tajā skaitā situācija darba tirgū, uzņēmumu spējas piesaistīt finanšu līdzekļus un īstenot investīciju projektus, lai palielinātu ražošanas jaudas, kreditēšanas attīstība u.c. faktori, kas tiešā veidā ietekmē valsts kredītreitingu, procentu likmes, konfidences rādītājus un iekšzemes pieprasījumu. 

Negatīvie riski:

· Būtiskākais negatīvais risks Latvijas ekonomikas attīstībai joprojām ir ģeopolitiskā situācija reģionā. Krievijas un rietumvalstu konflikta tālāka saasināšanās var būtiski samazināt gan vietējās, gan ārvalstu investīcijas reģionā, vājinot Latvijas ekonomikas izaugsmi gan īstermiņā, gan mazinot izaugsmes potenciālu vidējā termiņā un ilgtermiņā. 
· Jaunu ES un Krievijas savstarpējo ekonomisko sankciju ieviešana var negatīvi skart atsevišķus Latvijas ekonomikas sektorus, tajā skaitā ar Krieviju saistītās apstrādes rūpniecības nozares, kas līdz šim nav bijušas pakļautas sankcijām, kā mašīnbūve, metālu, elektronisko iekārtu, farmaceitiskā rūpniecība. Potenciālās sankcijas var skart arī transporta nozari, kuras būtisku daļu veido Krievijas kravu tranzīts caur Latvijas ostām, un finanšu pakalpojumu nozari, kurā salīdzinoši augsts īpatsvars ir nerezidentu apkalpošanai.

· Krievijas kopējās ekonomiskās situācijas tālāka pasliktināšanās un rubļa kursa turpmāks kritums vēl vairāk samazinātu pieprasījumu pēc Latvijas precēm Krievijas tirgū, kā arī negatīvi ietekmētu ekonomisko situāciju un pieprasījumu citās reģiona valstīs.

· Pēdējos mēnešos ES un eirozonā būtiski aktualizējušies politiskie riski saistībā ar Grieķijas parādsaistību krīzi un pieaugošo patvēruma meklētāju pieplūdumu no Āfrikas un Āzijas valstīm, kas var gan vājināt Eiropas patērētāju un uzņēmēju konfidenci, gan izraisīt jaunus satricinājumus finanšu tirgos, gan apgrūtināt Šengenas zonas funkcionēšanu, atjaunojoties robežkontrolei uz atsevišķu valstu robežām. 

· Pieaugot politiskajiem riskiem, ES un eirozonas ekonomikas izaugsme var nesasniegt prognozēto. Bez tam, arī ekonomiskās un monetārās stimulēšanas pasākumi var izrādīties nepietiekami, lai novērstu ilgstošas stagnācijas iestāšanos.

· Pasaules kopējo ekonomikas izaugsmi var negatīvi ietekmēt ekonomiskās izaugsmes bremzēšanās Ķīnā, gan samazinot pieprasījumu pēc pārējo pasaules valstu eksporta, gan izraisot krasas svārstības finanšu tirgos. 

· Ilgstoši zema inflācija un vāja izaugsme eirozonā ne tikai īstermiņā, bet arī ilgtermiņā var būtiski ietekmēt Latvijas ekonomikas attīstību. Kā rāda Japānas piemērs kopš 20.gs. deviņdesmitajiem gadiem, deflācija vai ļoti zema inflācija negatīvi ietekmē investīcijas un izaugsmi. Deflācija palielina reālās procentu likmes un bremzē investīcijas, kas jau šobrīd eirozonā ir ļoti zemā līmenī. Šāda kombinācija var novest gan pie parādu krīzes atjaunošanās, gan pie politiskiem satricinājumiem. Papildus tam arvien vairāk pieaug bažas, ka zemais investīciju līmenis eirozonā ir kļuvis par strukturālu fenomenu, kas plašāk pazīstams kā sekulārā stagnācija, kad ekonomikas izaugsmes tempiem mazinoties, uzkrājumu līmenis būtiski pārsniedz investīcijas un rezultātā veidojas ilgstoša ekonomikas stagnācija.

· Uzlabojoties ASV ekonomikas izaugsmei, Federālo rezervju sistēma var sākt īstenot mazāk ekspansīvu monetāro politiku, tajā skaitā procentu likmju paaugstināšanu, kas nozīmētu izmaiņas pasaules kapitāla plūsmās un mazāku naudas piedāvājumu, bremzējot kopējos pasaules attīstības tempus. No otras puses, dolāra kursa kāpums citām pasaules nozīmīgākajām valūtām, tajā skaitā euro, būtu labvēlīgs eirozonas valstu eksportam.

· Būtiski pieaugušie ārējās vides riski var ietekmēt Latvijas ekonomikas attīstību arī netiešā veidā, negatīvi ietekmējot patērētāju un uzņēmēju noskaņojumu. Tā rezultātā var bremzēties privātā patēriņa pieaugums, iedzīvotājiem atliekot savus tēriņus un pastiprināti veidojot uzkrājumus, savukārt uzņēmēji var ieņemt nogaidošu pozīciju attiecībā uz investīciju lēmumiem.

· Ilgstoši zems investīciju pieaugums var negatīvi ietekmēt ekonomikas izaugsmes potenciālu vidējā termiņā. Investīciju būtisks pieaugums Latvijā nav fiksēts jau kopš 2012.gada vidus, pat neskatoties uz to, ka jaudu noslodzes rādītāji daudzās rūpniecības apakšnozarēs sasnieguši vēsturiski augstākos līmeņus. Papildus tam šāda situācija rada risku, ka situācijā, kad ārējā vide sāk uzlaboties, Latvijas uzņēmēji nespēs ātri palielināt ražošanas apjomus un tādējādi var tikt zaudētas eksporta tirgus daļas.

· Iepriekšējo gadu straujās ekonomiskās izaugsmes inercē balstīts darba samaksas pieaugums, kas būtiski pārsniedz produktivitātes pieaugumu, var mazināt Latvijas uzņēmēju starptautisko konkurētspēju, vājinot Latvijas eksporta iespējas un palēnināt kopējo ekonomikas izaugsmi.

· Lēnāka ES fondu līdzekļu apguve jaunā plānošanas perioda sākumā 2016.gadā var negatīvi ietekmēt kopējo investīciju apjomu Latvijā un atsevišķu tautsaimniecības nozaru, tajā skaitā būvniecības attīstību.

· Augšupvērsti pasaules izejvielu cenu šoki, kā arī pieprasījuma puses faktori vietējā tirgū var veicināt straujāku cenu pieaugumu nekā prognozēts. 

Pozitīvie riski:

· Sekmīga EK investīciju plāna realizēšana, laikā līdz 2017.gadam piesaistot ekonomikā vismaz 315 miljardu euro papildu publiskās un privātās investīcijas, kā arī ECB īstenotie monetārās stimulēšanas pasākumi, paplašinot jau līdz šim īstenoto aktīvu iegādes programmu ar valdību vērtspapīriem, veiksmīgi realizētas strukturālās reformas var nodrošināt straujāku nekā prognozēts eirozonas un visas ES ekonomikas izaugsmi, kas ļautu arī Latvijas ekonomikai attīstīties straujāk, nekā prognozēts.

· Naftas cenu, kā arī citu izejvielu cenu tālāka samazināšanās, tajā skaitā jūlijā un augustā fiksētais naftas cenu kritums līdz zemākajam līmenim pēdējo sešu gadu laikā, nav ietverts bāzes scenārijā, un energoresursu cenas, tajā skaitā degvielas un siltumenerģijas cenas šajā ziemā būs zemākas nekā prognozēts. Tas, samazinot patērētāju un ražotāju izdevumus degvielai, apkurei un pārtikai, var nodrošināt straujāku nekā prognozēts, ražošanas un privātā patēriņa pieaugumu.

· Euro kursa pazemināšanās pret citām nozīmīgākajām pasaules valūtām, kā arī pret Latvijas lielāko eksporta partnervalstu valūtām var palielināt Latvijas eksporta konkurētspēju šo valstu tirgos, palielinot apstrādes rūpniecības izlaides un eksporta apjomus. 

· Latvijas ražotāji, efektīvi izmantojot valsts atbalsta instrumentus un investējot pašiem, var kāpināt savu konkurētspēju un veiksmīgi diversificēt eksporta tirgus, atrodot jaunas noieta iespējas saviem esošajiem produktiem, kā arī attīstot jaunus, konkrētiem tirgiem domātus produktus, kas ļautu ievērojami palielināt kopējo Latvijas eksporta apjomu.

· Ģeopolitiskās situācijas stabilizēšanās gadījumā Latvijā sagaidāms spēcīgāks privāto investīciju pieaugums.  Ņemot vērā iepriekšējo gadu zemos investīciju rādītājus un to, ka jaudu noslodze Latvijas rūpniecībā ir tuvu vēsturiski augstākajam līmenim, šāds investīciju kāpums nodrošinātu pamatu straujākai ekonomikas izaugsmei vidējā termiņā.
· Kreditēšanas apjomu straujāks pieaugums, tajā skaitā alternatīvās finansēšanas attīstība un kopfinansēšanas platformu ienākšana Latvijā varētu ļaut uzņēmumiem palielināt investīcijas un mājsaimniecībām patēriņu, jo šobrīd daļa no ienākumiem tiek novirzīta esošo kredītu atmaksai. Neskatoties uz pozitīvo ekonomikas izaugsmi pēdējos četros gados, uzņēmumiem un mājsaimniecībām izsniegto kredītu apjomi turpina samazināties. Izmaiņas kreditēšanas tendencēs pozitīvi ietekmētu eksporta un investīciju, kā arī privātā patēriņa apjomus, sevišķi vidējā termiņā.

· Krievijas ekonomiskās situācijas pasliktināšanās var aizkavēt šīs valsts ostu un dzelzceļa transporta infrastruktūras attīstības projektus, kā rezultātā Krievija uz laiku var atlikt kravu pārorientācijas plānus uz savām Baltijas jūras ostām, kas vidējā termiņā nodrošinātu lielāku kravu plūsmu Latvijas tranzīta koridorā nekā prognozēts iepriekš.
· Augstāka nekā prognozēts pasaules ekonomikas attīstība, t.sk. ASV un attīstības valstīs var dot papildu stimulu Eiropas un Latvijas ekonomikas attīstībai.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tieši vai pastarpināti var ietekmēt lielāko daļu sabiedrības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts nodrošina valsts fiskālās politikas īstenošanu un valsts budžeta izdevumus. 
2016.gadā valsts konsolidētā budžeta (valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta summa, izslēdzot no ieņēmumu un izdevumu daļas savstarpējos pārskaitījumus starp šiem budžetiem) ieņēmumi prognozēti 7 368,2 milj. euro, bet izdevumi – 7 654,5 milj. euro. 

Salīdzinājumā ar 2015.gada plānu likumprojektā paredzēts ieņēmumu palielinājums 114,2 milj. euro apmērā un izdevumu palielinājums 183,2 milj. euro apmērā.

Valsts pamatbudžeta ieņēmumi 2016.gadā prognozēti 5 246,7 milj. euro un izdevumi plānoti 5 617,0 milj. euro apmērā. Valsts pamatbudžeta izdevumu palielinājums, salīdzinot ar 2015.gada plānu ir 82,7 milj. euro jeb 1,5%. Izdevumu samazinājums 55,5 milj. euro apmērā paredzēts ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai, savukārt 138,2 milj. euro apmērā palielināti izdevumi valsts pamatfunkciju finansēšanai, tajā skaitā 42,6 milj. euro kārtējiem izdevumiem, 74,6 milj. euro subsīdijām, dotācijām un sociālajiem pabalstiem, 20,3 milj. euro kārtējiem maksājumiem Eiropas Savienības budžetā un starptautiskajai sadarbībai, 48,5 milj. euro kapitālajiem izdevumiem.
Valsts speciālā sociālās apdrošināšanas budžeta ieņēmumi un izdevumi prognozēti attiecīgi 2 314,2 milj. euro un 2 230,2 milj. euro apmērā. Valsts speciālā budžeta izdevumu palielinājums pret 2015.gada plānu ir 83,2 milj. euro jeb 3,9%. 
2016.gadā valsts budžetā neatliekamajiem pasākumiem atbalstīts finansējums 122 097 122 euro, tai skaitā 3 011 095 euro minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri.

Valsts prezidenta kancelejai 934 euro apmērā minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri.

Ministru kabinets 81 200 euro apmērā informatīvās telpas drošībai kritiski nepieciešamo pasākumu īstenošanai (klasificēta informācija).
Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam 23 000 euro apmērā Korupcijas apkarošanas kontaktpunktu tīkla (EPAC/EACN) Gadskārtējās profesionālās konferences organizēšanai.
Tiesībsarga birojam 23 401 euro apmērā ārzemnieku piespiedu izraidīšanas procesa novērošanas nodrošināšanai.
Aizsardzības ministrijai 55 726 785 euro apmērā, tai skaitā:

904 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;
53 088 751 euro – Nacionālo bruņoto spēku kaujas spēju celšanai;

1 583 546 euro – Jaunsardzes kustības attīstībai;

353 790 euro – paaugstinātas drošības elektroniskās identifikācijas pakalpojumu sniedzēju uzraudzības institūcijai;

699 794 euro – informācijas un komunikāciju tehnoloģijas infrastruktūra aizsardzībai no pakalpojumatteices uzbrukumiem (DoS).
Ārlietu ministrijai 342 347 euro apmērā, tai skaitā:

167 000 euro – informācijas tehnoloģiju iekārtu un programmatūras uzturēšanas izdevumu segšanai;
75 347 euro – Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību telpu, drošības sistēmu, informācijas drošības nodrošināšanai;
50 000 euro – informatīvās telpas drošībai kritiski nepieciešamo pasākumu īstenošanai (klasificēta informācija);

50 000 euro – attīstības sadarbības projektu īstenošanai, sniedzot ieguldījumu drošības un stabilitātes veicināšanai Eiropas kaimiņu reģionos.
Ekonomikas ministrijai 176 283 euro apmērā, tai skaitā:
875 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;
175 408 euro – ārpustiesas patērētāju strīdus izskatīšanas mehānisma ieviešanai Latvijā.
Finanšu ministrijai 1 309 583 euro apmērā, tai skaitā:

109 583 euro – Fiskālās disciplīnas padomei kapacitātes stiprināšanai;
1 200 000 euro – jaunas darba samaksas sistēmas ieviešanai Finanšu – muitas policijas amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm.
Iekšlietu ministrijai 35 681 851 euro apmērā, tai skaitā:

15 567 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;
26 178 280 euro – atlīdzības nodrošināšanai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm;

3 013 277 euro – Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu nodrošināšanai ar funkciju izpildei nepieciešamajiem šaujamieročiem;
3 077 957 euro – Latvijas Republikas valsts robežas iekārtošanai, uzturēšanai un zemes īpašuma tiesību sakārtošanai;

3 396 770 euro – valsts drošības stiprināšanas pasākumiem.
Izglītības un zinātnes ministrijai 152 205 euro apmērā, tai skaitā:
56 821 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;
95 384 euro – informatīvās telpas drošībai kritiski nepieciešamo pasākumu īstenošanai.
Zemkopības ministrijai 321 317 euro apmērā, tai skaitā:
28 970 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;
292 347 euro – specializēto ugunsdzēsības autocisternu un degvielas iegādei.
Satiksmes ministrijai 4 092 852 euro apmērā, tai skaitā:

2 000 000 euro – kompensācijām reģionālajām pasta piegādēm;
2 092 852 euro – dotācijām zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem.

Labklājības ministrijai 2 113 941 euro apmērā, tai skaitā:

359 861 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;
1 645 187 euro – tehnisko palīglīdzekļu klāsta pilnveidošanai un modernizēšanai, kā arī rindu pēc tehniskajiem palīglīdzekļiem samazināšanai;

34 000 euro – Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas ārstu-ekspertu apmācības nodrošināšanai;

45 122 euro – Bērnu uzticības tālruņa diennakts darbības nodrošināšanai, izveidojot 2 jaunas amata vietas;

29 771 euro – Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas 2013.gadā uzsākto bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēju darbības uzraudzības un kontroles turpināšanas nodrošināšanai, saglabājot 2 amata vietas.
Tieslietu ministrijai 6 157 464 euro apmērā, tai skaitā:

957 012 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;
1 163 955 euro – Satversmes aizsardzības biroja darbības nodrošināšanai (klasificēta informācija);

180 000 euro – drošības sistēmas ieviešanai tiesās;

87 304 euro – elektroniskās uzraudzības nodrošināšanai nosacīti pirms termiņa atbrīvotajām personām (5 jaunas amata vietas);

83 512 euro – pakāpeniskai probācijas programmu īstenošanas atjaunošanai ieslodzījuma vietās (3 jaunas amata vietas);

11 700 euro – nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēto datu nodošanas valsts akciju sabiedrībai “Valsts nekustamie īpašumi” un datu nodošanas programnodrošinājuma uzturēšanas nodrošināšanai;

3 673 981 euro – papildu atlīdzības nodrošināšanai Ieslodzījumu vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai 392 euro apmērā minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri.
Kultūras ministrijai 1 331 703 euro apmērā, tai skaitā:

12 317 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;
286 598 euro – Latvijas Nacionālai operai un baletam ēkas un zemes nomas izdevumu segšanai Rīgas Domei;
882 788 euro – Latvijas Nacionālā mākslas muzeja darbības nodrošināšanai pēc rekonstrukcijas Rīgā, K.Valdemāra ielā 10a;

150 000 euro – informatīvās telpas drošībai kritiski nepieciešamo pasākumu īstenošanai (klasificēta informācija).
Veselības ministrijai 13 267 287 euro apmērā, tai skaitā:
1 267 287 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;

4 217 280 euro – kompensējamo medikamentu apmaksas C-hepatīta un HIV/AIDS pacientiem nodrošināšanai;

7 782 720 euro – valsts galvoto aizdevumu slimnīcām atmaksas nodrošināšanai.
Satversmes tiesai 55 697 euro apmērā, tai skaitā:
697 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;
55 000 euro – Eiropas Starptautisko tiesību asociācijas konferences līdzfinansējuma nodrošināšanai.
Prokuratūrai 401 896 euro apmērā, tai skaitā:
9 670 euro – minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri;
346 181 euro – Nacionālās drošības koncepcijā izvirzīto prioritāšu nodrošināšanai;
46 045 euro – Nacionālās drošības koncepcijā izvirzīto prioritāšu nodrošināšanai Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienesta kapacitātes stiprināšanai saistībā ar jaunu funkciju izpildi noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas risku novēršanā.

Centrālajai vēlēšanu komisijai 163 euro apmērā minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri.
Radio un televīzijai 537 196  euro apmērā, tai skaitā:

144 000 euro – Briseles korespondenta darbības un pārraides nodrošināšanai;

383 196 euro – sabiedriskās saliedēšanas, nacionālās identitātes un valsts valodas pozīcijas nostiprināšanai;

10 000 euro – informatīvās telpas drošībai kritiski nepieciešamo pasākumu īstenošanai (klasificēta informācija). 
Mērķdotācijas pašvaldībām 299 625 euro apmērā minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri.
Valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā 2016.gadā plānoti izdevumi valsts pensiju, atlīdzību par darbspēju zaudējumu un atlīdzību par apgādnieka zaudējumu indeksācijām 48 824 861 euro apmērā, tai skaitā izdevumi saistībā ar 2015.gada 1.oktobrī veikto pensiju indeksāciju nodrošināšanu (36 291 041 euro apmērā) un plānoto pensiju indeksāciju 2016.gada 1.oktobrī (12 533 820 euro apmērā).

Atbilstoši likuma “Par valsts pensijām” 26.pantam 2016.gadā valsts pensiju vai tās daļas apmēru, kas nepārsniedz 50 procentus no iepriekšējā kalendāra gada vidējās apdrošināšanas iemaksu algas valstī (noapaļotu līdz veseliem euro), pārskata reizi gadā 1.oktobrī, ņemot vērā faktisko patēriņa cenu indeksu un 25 procentus no apdrošināšanas iemaksu algu summas reālā pieauguma procentiem. 

Politiski represētajām personām, I grupas invalīdiem un Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībniekiem pensiju neatkarīgi no tās apmēra pārskata reizi gadā 1.oktobrī, ņemot vērā faktisko patēriņa cenu indeksu un iemaksu algu indeksu un ievērojot likuma “Par valsts pensijām” 26.panta pirmajā daļā minētos nosacījumus.

Atbilstoši 2015.gada 27.jūnijā izsludinātā likuma “Grozījumi likumā “Par valsts pensijām”” 10.pantam, kas paredz papildināt likuma pārejas noteikumus ar 65.punktu, paredzēta pensiju sākuma kapitāla un pensiju kapitāla pārrēķināšana personām, kurām no 2010.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 31.decembrim piešķirta vai pārrēķināta vecuma, izdienas vai apgādnieka zaudējuma pensija. Atbilstoši likumprojektā “Par valsts budžetu 2016.gadam” iekļautajam pantam tiek paredzēts, ka ar 2016.gada 1.janvāri personām, kurām no 2010.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 31.decembrim saskaņā ar likumu “Par valsts pensijām” piešķirtas vai pārrēķinātas vecuma, izdienas vai apgādnieka zaudējuma pensijas, tās pārskata, pārrēķinot pensijas sākuma kapitālu un pensijas kapitālu atbilstoši likuma “Par valsts pensijām” 12.panta ceturtās daļas noteikumiem, un izmaksā šādi:

1) pensiju pārskata, ievērojot likuma “Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 65.punkta 3. un 4.apakšpunktā minētos noteikumus;

2) pensiju pārskata, ievērojot pensijas piešķiršanas un pārrēķināšanas datumu, pensijas aprēķināšanai iepriekš piemēroto kārtību, kā arī likuma “Par valsts pensijām” 26.panta un pārejas noteikumu 15. un 15.1punkta noteikumus;          

3) atbilstoši šā panta noteikumiem pārskatītais pensijas apmērs tiek noteikts no 2016.gada 1.janvāra, un par periodu no 1.janvāra to izmaksā ne vēlāk kā 2016.gada augustā.

 Likumā “Par valsts pensijām” paredzēto pasākumu īstenošanai likumprojektā “Par valsts budžetu 2016.gadam” (atbilstoši Ministru kabineta 2015.gada 25.augusta sēdes protokola Nr.41, 44.§ 6.punktam) paredzēti papildu līdzekļi valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā 2016.gadā izdevumiem sociālajiem pabalstiem 3 972 456 euro apmērā (vecuma pensijām 3,8 milj. euro, izdienas pensijām 0,1 milj. euro, pensijām apgādnieka zaudējuma gadījumā 0,04 milj. euro), kā arī 194 788 euro apmērā, lai Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra nodrošinātu pensiju sākuma kapitāla un pensiju kapitāla pārrēķināšanu.
Būtiskākās nodokļu un nenodokļu izmaiņu fiskālās ietekmes 2016.gadā:
Pasākumi netiešo nodokļu jomā

Uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likmju paaugstinājums, ņemot vērā patēriņa cenu indeksa izmaiņas

+1,0

Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa samaksas kārtības maiņas pārcelšana uz 2017.gada 1.janvāri

+33,6

Akcīzes nodokļa palielināšana naftas produktiem

+12,5

Akcīzes nodokļa palielināšana alkoholiskajiem dzērieniem

+3,6

Akcīzes nodokļa piemērošana elektroniskās smēķēšanas ierīču uzpildes šķidrumiem

+0,3

Akcīzes nodokļa pārskatīšana smēķējamai tabakai un tabakas lapām

+0,1

Pievienotās vērtības nodoklis dzīvojamās mājas pārvaldīšanas pakalpojumiem ar 2016.gada 1.jūliju (atbilstoši Eiropas Komisijas pārkāpuma procedūrai)

+9,3

Pievienotās vērtības nodoklis kultūras izklaides komercpakalpojumiem

+3,1

Pasākumi ienākumu nevienlīdzības mazināšanas jomā

Solidaritātes nodokļa ieviešana

+40,9

IIN likmes saglabāšana 2015.gada līmenī 23% 

+60,6

IIN atvieglojumu atcelšana par pilngadīgām un darbspējīgām personām (saglabājot atvieglojumu bērniem līdz 24 gadiem un sociāli jūtīgām grupām) 

+25,0

NM palielināšana par 10 euro (no 75 uz 85 euro)

-17,0

Minimālās mēneša darba algas palielināšana no 360 uz 370 euro

+8,0

Citi pasākumi

Valsts kapitālsabiedrību dividendēs izmaksājamās peļņas daļas palielināšana 2016.gadā no 70% līdz 90%

+27,0

Finanšu stabilitātes nodevas bāzes pieaugums

+3,0

Informācijas apmaiņas procesa uzlabošana starp finanšu iestādēm un Valsts ieņēmumu dienestu

+3,3

Azartspēļu nodokļa un  Valsts nodevas par azartspēļu organizēšanu un uzturēšanu likmju palielināšana

+1,4

Lauku zemes kadastrālās vērtības pieauguma ierobežošana

-3,2

Latvenergo dividenžu pieaugums (saistībā ar lietotāju atbalstam novirzāmām dividendēm)

+11,7
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	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ministrijas un citas centrālās valsts iestādes budžeta pieprasījumus likumprojektam “Par valsts budžetu 2016.gadam” sagatavoja piešķirto līdzekļu ietvaros.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gada plāns
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2015.gadam”

(euro)
	2016.gada budžeta projekts pret 2015.gada plānu – izmaiņas

(euro)
	Budžeta projekts
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	7 253 942 233
	+114 215 533
	7 368 157 766
	 
	 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi (bruto)
	5 154 045 714
	+92 643 981
	5 246 689 695
	 
	 

	1.2. valsts speciālais budžets (bruto)
	2 309 898 274
	+4 293 161
	2 314 191 435
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	7 471 315 445
	+183 192 713
	7 654 508 158
	 
	 

	2.1. valsts pamatbudžets (bruto)
	5 534 284 900
	+82 739 157
	5 617 024 057
	 
	 

	2.2. valsts speciālais budžets (bruto)
	2 147 032 300
	+83 175 165
	2 230 207 465
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	-217 373 212
	-68 977 180
	-286 350 392
	 
	 

	3.1. valsts pamatbudžets
	-380 239 186
	+9 904 824
	-370 334 362
	 
	 

	3.2. speciālais budžets
	162 865 974
	-78 882 004
	83 983 970
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	* 2.ailē parādīti likumā „Par valsts budžetu 2015.gadam” apstiprinātie dati, 3.ailē parādītas izmaiņas - 2016.gada budžeta projekts pret 2015.gada plānu, 4.ailē – 2016.gada budžeta projekts


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” likumprojektu paketē ir iekļauti šādi likumprojekti: 

1. Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par akcīzes nodokli””
2. Likumprojekts “Grozījumi Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likumā”
3. Likumprojekts “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”
4. Likumprojekts “Solidaritātes nodokļa likums”
5. Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām””
6. Likumprojekts “Grozījumi Mikrouzņēmumu nodokļa likumā”
7. Likumprojekts “Grozījumi Kredītiestāžu likumā”
8. Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli””
9. Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli””
10. Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par nekustamā īpašuma nodokli””
11. Likumprojekts “Grozījums Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likumā”
12. Likumprojekts “Grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību”
13. Likumprojekts “Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā”

14. Likumprojekts “Grozījums likumā “Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam””
15. Likumprojekts “Grozījums likumā “Par maternitātes un slimības apdrošināšanu””
16. Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu””
17. Likumprojekts “Grozījums likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu””
18. Likumprojekts “Grozījums Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumā”
19. Likumprojekts “Grozījums Valsts probācijas dienesta likumā”
20. Likumprojekts “Grozījumi Pasta likumā”
21. Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā””
22. Likumprojekts “Grozījumi Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā”
23. Likumprojekts “Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā”
24. Likumprojekts “Grozījumi Azartspēļu un izložu likumā”.
Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību Pārejas noteikumu 67.punktu likumprojektu „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” Ministru kabinets iesniedz Saeimai kopā ar likumprojektu „Par valsts budžetu 2016.gadam” (budžeta likumprojektu paketē).

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Labklājības ministrija, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	3.
	Cita informācija
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojektā finansējums Latvijas iemaksu ES budžetā veikšanai paredzēts 302,6 milj. euro apmērā.

ES dalībvalstu saistības veikt iemaksas nosaka Līgums par ES darbību, kā arī 2003.gada maijā parakstītais Pievienošanās ES līgums, kas paredz visu pilntiesīgas dalībvalsts saistību, pienākumu un tiesību pārņemšanu līdz ar iestāšanās brīdi ES, kā rezultātā šādas dalībvalsts iemaksas veicamas katru gadu – ik mēnesi. 

Iemaksu kārtību nosaka Padomes 2007.gada 7.jūnija Lēmums par Kopienu pašu resursu sistēmu (2007/436/EC, Euratom), Padomes 2000.gada 22.maija Regula (EK, Euratom) Nr. 1150/2000, ar ko īsteno Lēmumu 94/728/EC, Euratom par Kopienu pašu resursu sistēmu,  kā arī tās grozījumi (Nr.2028/2004 ar 16.11.2004. un Nr.105/2009 ar 26.01.2009.).

Likumprojekts nodrošina Māstrihtas kritēriju (Līguma par ES darbību 140.pants) izpildi, kas paredz, ka valsts budžeta deficīts gadā nedrīkst pārsniegt 3% no iekšzemes kopprodukta (IKP) un valsts parāda attiecība pret IKP nedrīkst pārsniegt 60%, kā arī Stabilitātes un izaugsmes pakta (Līguma par ES darbību 121. un 126.pants, 2011.gada 16.novembra Padomes Regula Nr.1175/2011, ar kuru groza 1997.gada 7.jūlija Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budžeta stāvokļa uzraudzības un ekonomikas politikas uzraudzības un koordinācijas stiprināšanu un 2011.gada 8.novembra Padomes Regula Nr.1177/2011, ar kuru groza 1997.gada 7.jūlija Padomes Regulu (EK) Nr.1467/97 par to, kā paātrināt un precizēt pārmērīga budžeta deficīta novēršanas procedūras īstenošanu) nosacījumu izpildi.

Attiecībā uz ES dimensiju, ir jāatzīmē, ka pēdējo gadu laikā ES ir strādājusi pie ekonomikas pārvaldības stiprināšanas, kā rezultātā ir tapusi virkne normatīvo aktu, kas stiprina uzraudzību pār nacionālajiem budžetiem, kā arī veicina ekonomisko politiku koordināciju. 

Ekonomiskās politikas koordinācijas stiprināšanas un uzraudzības ietvaros, tai skaitā ieviešot Eiropas semestri visas ES dalībvalstis, tostarp arī Latvija gatavo ikgadēju vidēja termiņa budžeta plānošanas programmu – Konverģences programmu. ES dalībvalstīm ir saistošas ES Padomes izteiktās rekomendācijas šī dokumenta kontekstā. 

2011.gada nogalē stājās spēkā Padomes Direktīva Nr.2011/85/ES par prasībām dalībvalstu budžeta struktūrām. Minētā direktīva satur minimālās prasības attiecībā uz dalībvalstu uzskaites sistēmām un statistiku, makroekonomisko un fiskālo prognozēšanu, fiskālajā plānošanā izmantojamajiem skaitliskajiem nosacījumiem, daudzgadu budžeta plānošanu, kā arī vispārējās valdības finanšu tvērumu. Termiņš šīs direktīvas ieviešanai ne eirozonas dalībvalstīm tika noteikts 2014.gada 1.janvāris (eiro zonas dalībvalstīm – 2013.gada 1.janvāris).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Institūcijām, kurām ir noslēgti līgumi par dalību starptautiskajās organizācijās, likumprojektā ir paredzēts nepieciešamais finansējums dalības maksai.

	3.
	Cita informācija
	Budžeta likumprojektu paketē iekļauto likumprojektu atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām norādītas tiem pievienotajās anotācijās.


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ar masu mediju starpniecību sabiedrība ir informēta par likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” izstrādes gaitu, svarīgākajiem prognozējamiem makroekonomiskajiem un fiskālajiem rādītājiem.
Visās Ministru kabineta sēdēs, kurās tika izskatīti jautājumi saistībā ar likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” sagatavošanu, tika uzaicināti piedalīties sociālie partneri.

2015.gada 26.augusta un 31.augusta Nacionālās trīspusējās sadarbības sēdēs tika diskutēts par 2016.gada budžeta jautājumiem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2015.gada 21.septembrī paplašinātajā Ministru kabineta  komitejas sēdē tika izskatīts Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2016.gada vienošanās un domstarpību protokola projekts, kas ir neatņemama 2016.gada valsts budžeta likumprojekta sastāvdaļa. Sēdē piedalījās arī nozaru ministriju un pašvaldību pārstāvji, kuri diskutēja par 2016.gadā plānoto valsts budžeta finansējumu pašvaldībām un ar to saistītajiem jautājumiem. Protokols precizēts atbilstoši minētajā Ministru kabineta komitejas sēdē nolemtajam, kā arī ievērojot panāktās vienošanās 2015.gada 28.septembra Latvijas Pašvaldību savienības domes sēdē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Pašvaldību savienības un pašvaldību pārstāvju priekšlikumi par aktuālajiem jautājumiem likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” izstrādes procesā ir izskatīti un iespēju robežās ir ņemti vērā. Rezultātā šobrīd protokola projekts paredz vienošanos vairākos jautājumos:
· par nodokļu ieņēmumiem, kas tiks ieskaitīti pašvaldību budžetos 2016.gadā;

· par valsts budžeta transfertu apmēru 2016.gadā, kas tiek pārskaitīti pašvaldībām caur nozaru ministrijām;

· par pašvaldību aizņēmumu kopējo palielinājumu un tā mērķiem 2016.gadam, par pašvaldību sniegto galvojumu kopējo palielinājumu un tā mērķiem, kā arī par nosacījumiem pašvaldībām uzņemties ilgtermiņa saistības;

· par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu 2016.gadam;
· par atsevišķiem nozaru ministriju jautājumiem.

	4.
	Cita informācija
	Ir uzklausīts Starptautiskā Valūtas fonda, EK un Latvijas Bankas ekspertu viedoklis.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Budžeta finansētu institūciju – budžeta iestāžu, pilnīgi vai daļēji no budžeta finansētu uzņēmumu (uzņēmējsabiedrību) un organizāciju vadītāji (budžeta izpildītāji) var izdarīt valsts budžeta izdevumus vai uzņemties saistības tikai likumā „Par valsts budžetu 2016.gadam” noteikto apropriāciju ietvaros saskaņā ar finansēšanas plānos noteiktajiem asignējumu apjomiem.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Likums „Par valsts budžetu 2016.gadam” tiks publicēts Latvijas Vēstnesī, kā arī pēc izsludināšanas tas tiks ievietots Finanšu ministrijas interneta mājas lapā.

Likumprojekts ir izstrādāts, ņemot vērā indivīda intereses. Indivīds savas tiesības var aizstāvēt Latvijas Republikas Satversmē un citos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.
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