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Informatīvais ziņojums „Par Mikrouzņēmumu nodokļa likuma
praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātiem, kā arī mazās saimnieciskās darbības veicēju sociālo nodrošinājumu”

	Labklājības ministrija sadarbībā ar Finanšu ministriju ir izstrādājusi ziņojumu „Par Mikrouzņēmumu nodokļa likuma praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātiem, kā arī mazās saimnieciskās darbības veicēju sociālo nodrošinājumu” (turpmāk – ziņojums). Ziņojums izstrādāts, pamatojoties uz:
[bookmark: 417467][bookmark: p-417468][bookmark: pn1]1) Mikrouzņēmumu nodokļa likuma pārejas noteikumos noteikto, ka Ministru kabinets izvērtē šā likuma praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātus, it īpaši attiecībā uz valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām un sociālās apdrošināšanas pakalpojumu pieejamību mikrouzņēmumu darbiniekiem, un katru gadu līdz 1.oktobrim laikposmā līdz 2020.gadam iesniedz Saeimai ziņojumu par to;
2) Ministru kabineta 2012.gada 26.novembra rīkojuma Nr.555 „Par Koncepciju par mazo uzņēmumu nodokļa maksāšanas režīmu konsolidāciju un vienkāršošanu” 6.punktā noteikto, ka Labklājības ministrija sagatavo un iekļauj informatīvajā ziņojumā „Par Mikrouzņēmumu nodokļa likuma praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātiem” informāciju par mazo saimnieciskās darbības veicēju – pašnodarbināto personu un patentmaksu maksātāju – valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (turpmāk – iemaksu) faktisko apmēru un iespējām no minētajām iemaksām nodrošināt valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumu sniegšanu.
	Ziņojums daļā par mikrouzņēmumu nodokļa likuma īstenošanas gaitu un rezultātiem ir sagatavots jau piekto reizi un aptver periodu no 2010.gada 1.septembra līdz 2015.gada 1.janvārim, savukārt daļā par mazo saimnieciskās darbības veicēju sociālo nodrošinājumu ir sagatavots trešo reizi.

Ievads

Mikrouzņēmumu nodokļa likums Saeimā tika pieņemts 2010.gada 9.augustā un tas stājās spēkā 2010.gada 1.septembrī. 
Izstrādājot likumprojektu „Likums „Par mikrouzņēmumu nodokli”” (turpmāk – likumprojekts), tā anotācijā kā likumprojekta mērķis bija noteikts radīt nepieciešamos priekšnoteikumus bez darba palikušajiem iedzīvotājiem uzsākt uzņēmējdarbību, samazināt administratīvās prasības un vienkāršot uzņēmumu ienākuma nodokļa, iedzīvotāju ienākuma nodokļa un iemaksu noteikšanas kārtību mikrouzņēmumiem. 
Likumprojekta mērķis – veicināt uzņēmējdarbības attīstību – nav sasniegts, jo absolūti lielākā daļa mikrouzņēmumu īpašnieku jeb 91% no kopējā mikrouzņēmumu īpašnieku (kas atbilst likumam “Par uzņēmumu ienākuma nodokli”) skaita vienlaikus ir dalībnieki arī citās saimnieciskās darbības formās.[footnoteRef:1] [1:  Finanšu ministrijas 2014.gada 18.jūnija informatīvais ziņojums „Mikrouzņēmumu  nodokļa efektivitātes novērtējums”] 

Otrs likumprojekta mērķis – mazināt administratīvo slogu – ir sasniegts attiecībā uz nodokļu administratīvo slogu, bet administratīvais slogs saistībā ar grāmatvedības prasībām nav būtiski mainījies, t.i., diezgan nosacīts ir administratīvo procedūru samazinājums SIA gadījumā, jo, neraugoties uz vienkāršoto nodokļu aprēķinu kārtību, saglabājas prasība kārtot grāmatvedības uzskaiti divkāršā ieraksta sistēmā un saskaņā ar Gada pārskatu likumu sagatavot gada pārskatus. Šīs prasības ir pamatotas, ņemot vērā, ka SIA gadījumā par līdzekļu izlietojumu atskaite nepieciešama ne tikai nodokļu administrācijai, bet arī SIA dalībniekiem, kreditoriem u.c. Vienkāršotā nodokļu režīma piemērošana šai maksātāju kategorijai zināmā mērā nav viennozīmīgi vērtējama kā atkāpšanās no vispārējā nodokļu režīma, jo šie maksātāji ir spējīgi pildīt vispārējā nodokļu režīma prasības. Tādējādi ilgākā periodā šāda režīma pastāvēšanu var attaisnot tikai būtisks darbavietu skaita u.c. ekonomisko rādītāju pieaugums.
Ir grūti salīdzināt likuma sākotnējā izstrādes posmā izvirzītos mērķus, jo Saeimā, izskatot likumprojektu, tika lemts mikrouzņēmumu maksātājiem piemērot būtiski zemāku nodokļa likmi nekā sākotnēji Finanšu ministrija piedāvāja, līdz ar to vidējie mikrouzņēmumu nodokļa maksājumi nav salīdzināmi ar vidējiem darbaspēka nodokļu maksājumiem, kādus pie līdzīga darbaspēka izmaksu sadalījuma maksātu citi nodokļa maksātāji.  


Problēmas un to risinājumi

	Mikrouzņēmumu nodokļa likumā 2011.gada 15.decembrī tika veikti grozījumi (stājās spēkā 2012.gada 1.janvārī), kas atrisināja vairākas minētā likuma neilgās darbības laikā atklātās problēmas un atviegloja šī likuma piemērošanu un nodokļa administrēšanu. 
2013.gada 19.septembrī Mikrouzņēmumu nodokļa likumā tika veikti grozījumi, lai piemērotu likumu euro ieviešanai Latvijā no 2014.gada 1.janvāra. Savukārt 2013.gada 6.novembrī Mikrouzņēmumu nodokļa likumā tika veikti grozījumi, kas atrisināja vairākas minētā likuma darbības laikā atklātās nepilnības un trūkumus, kuri iespēju robežās tika novērsti. 2015.gada 23.aprīlī Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Mikrouzņēmumu nodokļa likumā”, kas paredz būtiskas izmaiņas mikrouzņēmumu nodoklī no 2016.gada 1.janvāra. Attiecīgās izmaiņas atspoguļotas 1.tabulā.

1.tabula
Mikrouzņēmumu nodokļa likumā veiktās izmaiņas
	Konstatētā problēma
	Problēmas būtība
	Ieviestais risinājums

	Izmaiņas ar 2012.gada 1.janvāri 

	Mākslīga darbinieku skaita palielināšana.
	Izmantojot prokūrista pakalpojumus, var mākslīgi palielināt mikrouzņēmumu (turpmāk tabulā - MU) darbinieku skaitu.
	MU darbinieku skaitā iekļaujami arī prokūristi.

	Nepamatota likuma normu prasība attiecībā uz valdes locekļiem.
	Prasība, ka visiem MU – SIA dalībniekiem jābūt MU valdes locekļiem, gadījumos, kad valdes locekļi nav visi SIA dalībnieki, nav pamatojama, jo normas mērķis ir ierobežot MU darbinieku skaitu.
	Par MU SIA valdes locekļiem var būt tikai MU darbinieki, bet to skaits netiek ierobežots vai noteikts. Valdes loceklis var būt tikai persona, kas veic savu darbību SIA uz darba līguma pamata, vai persona, kas ir šīs SIA īpašnieks.

	Neviennozīmīga likuma normu interpretācija saistībā ar prombūtnē esošu MU darbinieku
	Normatīvajos aktos nav definēts, kas ir "prombūtnē esošs darbinieks".
	Par prombūtnē esošu MU darbinieku ir uzskatāma tāda persona, ar kuru MU ir darba tiesiskās attiecības, bet kura noteiktu laika periodu nepilda darba pienākumus un par šo periodu nesaņem ienākumu no MU.

	Personas, kuras nodarbinātas uz darba līguma pamata, ienākumu saņemšanas veids un MU īpašnieka ienākumu saņemšanas veids var atšķirties.
	MU īpašnieks, ar kuru MU nav noslēgts darba līgums, par darbu MU var izņemt no MU naudas līdzekļus savām vajadzībām, kā arī gūt ienākumu no MU materiālu vērtību vai pakalpojumu veidā, bet algots darbinieks gūst galvenokārt algu un cita veida ienākumus.
	MU īpašnieka ienākums ir attiecīgā ceturkšņa katrā mēnesī personīgajam patēriņam izņemtie līdzekļi no MU un citi naudā, pakalpojumu vai citā veidā gūtie ienākumi no MU, izņemot dividendes, bet uz darba līguma pamata nodarbināta MU darbinieka ienākums ir uz pašreizējo vai iepriekšējo darba attiecību pamata par attiecīgā ceturkšņa katru mēnesi aprēķinātā darba alga un ar darba algu tieši nesaistītie maksājumi vai labumi, ko darbinieks tieši vai netieši gūst naudā vai citās lietās no darba devēja par darbu MU, ja likumā nav noteikts citādi. Ja MU īpašniekam ir darba līgums ar MU, tad šādi MU īpašnieka ienākumi, kas izriet no darba tiesiskajām attiecībām, ir attiecināmi uz MU darbinieka ienākumiem.

	Neviennozīmīga likuma normu interpretācija saistībā ar MU darbinieku ienākumu.
	MU nodokļa maksātāji ienākumu veidus, kuriem Likumā "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" ir kompensācijas raksturs, attiecina uz MU darbinieku ienākumu.
	Ienākumā no MU neietver: labumu no MU piederoša vai tā rīcībā esoša vieglā pasažieru automobiļa izmantošanas, ja labuma gūšanas mēnesī par vieglo pasažieru automobili maksā uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokli; MU darbinieka vai viņa laulātā vai radinieka nāves gadījumā darba devēja piešķirto bēru pabalstu, kura vērtība nepārsniedz 213,43 euro; MU darbinieka komandējuma un darba brauciena izdevumu kompensācijas; kompensācijas izmaksas, ko darba devējs darbiniekam izmaksā sakarā ar darbiniekam piederoša personiskā transportlīdzekļa nolietošanos; darba devēja izdevumus par darbinieku apmācību un izdevumus, kas nepieciešami Darba aizsardzības likumā noteikto darba aizsardzības prasību izpildei.

	MUN maksātāja statusa izmantošana kā izvairīšanās no nodokļu maksāšanas.
	Pastāv iespēja legalizēt aplokšņu algas, norādot tās MUN deklarācijā, nemaksājot darbaspēka nodokļus.
	Ja MU nav apgrozījuma taksācijas gadā, kas nesakrīt ar kalendāra gadu, kurā tika veikta šī MU reģistrācija, tas ar nākošo taksācijas gadu zaudē MUN maksātāja statusu.

	Problēmas ievērot likumā noteiktos ierobežojumus MU darbinieka ienākumam rada uz Darba likuma pamata izmaksātie atlaišanas pabalsti vai kompensācijas par neizmantoto atvaļinājumu.
	Var veidoties situācija, ka darba devējs, izpildot Darba likuma prasības, pārkāpj likumā noteiktos kritērijus, lai gan pēc būtības darbinieka ienākums nekad līdz darba tiesisko attiecību izbeigšanas brīdim nav pārsniedzis 720 euro mēnesī.
	Ja MU darbinieka ienākums no MU pārsniedz 720 euro mēnesī saistībā ar Darba likumā noteiktā atlaišanas pabalsta aprēķināšanu vai kompensācijas izmaksu par neizmantoto atvaļinājumu darba tiesisko attiecību izbeigšanas gadījumā, un ar šo personu darba attiecības netiek atjaunotas sešu mēnešu laikā pēc to izbeigšanas, MU darbinieka ienākuma apmēra netiek uzskatīts par pārsniegtu, un noteiktā nodokļa papildlikme šim MU darbinieka ienākuma pārsniegumam nav jāpiemēro.

	Likumā esošie ierobežojumi praksē neizslēdz iespējas izmantot likumā noteikto režīmu nodokļu plānošanas mērķiem.
	Uzņēmums, kas jau darbojas, veic reorganizāciju, atlaiž darbiniekus, savukārt darbinieki ir spiesti veidot MU, pēc būtības saglabājot līdzšinējo darba attiecību modeli, bet to tikai nodokļu optimizācijas nolūkos juridiski noformējot kā pakalpojumu līgumu, uzņēmumu līgumu, darbaspēka nomu u.c.
	Likumā "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" un likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu” noteikti papildu ierobežojumi attiecībā uz šāda veida pakalpojumu saņemšanu no MU – t.i. šāda veida pakalpojumi, izpildoties noteiktiem kritērijiem, tiek pielīdzināti personāla nomai, un attiecīgi personāla nomniekam tiek uzlikts pienākums vispārējā kārtībā aprēķināt darbaspēka nodokļus no iznomātā personāla ienākuma.

	Izmaiņas ar 2014.gada 1.janvāri

	Pēc iestāšanās euro zonā, likumīgais maksāšanas līdzeklis kļūst euro.
	Nepieciešams nodrošināt tiesību aktu pielāgošanu euro ieviešanai Latvijā.
	Apgrozījuma ierobežojums noteikts 100 000 euro gadā apmērā, bet MU darbinieka ienākuma ierobežojums 720 euro mēnesī apmērā, tos noapaļojot par labu maksātājam (darbinieka ienākuma gadījumā – darbiniekam). Pārējās izmaiņas veiktas, ņemot vērā Latvijas Bankas oficiālo maiņas kursu 0,702804.

	Optimizācijas shēmu veidošana, iesaistot MU nodokļa maksātāju personālsabiedrībā.
	Likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” un likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” ir ietvertas normas, kas attiecas uz ienākuma no personālsabiedrības aplikšanu ar attiecīgo nodokli, bet minētās normas neattiecās uz mikrouzņēmumu nodokļa (turpmāk tabulā – MUN) maksātāju.
	Fiziskā vai juridiskā persona, kura ir personālsabiedrības biedrs, nevar būt MUN maksātāja. Norma stājas spēkā 2014.gada 1.jūlijā, paredzot pārejas periodu, kurā MUN maksātājam, kas ir personālsabiedrības biedrs, ir iespēja izstāties no personālsabiedrības. Laika posmā, kamēr MU vēl ir personālsabiedrības biedrs, uz MU attiecināmo personālsabiedrības peļņas daļu apliek ar MUN, piemērojot likumā noteikto MUN papildlikmi 20% apmērā.

	Vienkāršotie nodokļu maksāšanas režīmi noteiktā kombinācijā var tikt izmantoti arī nodokļu nemaksāšanas un optimizācijas shēmu veidošanai

	IIN maksātāji izmanto aizlieguma neesamību normatīvajos aktos vienlaikus reģistrēties dažādos nodokļu maksātāju statusos. Tādējādi pastāv iespēja, ka nodokļa maksātājs daļu izdevumu, kas tam radušies kā MUN maksātājam, attiecina uz saimniecisko darbību, kas reģistrēta vispārējā kārtībā – atbilstoši likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteiktajam.
	Nodokļa maksātājs, kas ir reģistrēts MUN maksātāja statusā, vienlaikus par ienākumiem no saimnieciskās darbības nevar maksāt IIN vai patentmaksu. Minētais netiek attiecināms uz MUN maksātājiem, kas gūst pasīvās saimnieciskās darbības ienākumu. Minētā norma tiks piemērota, sakot ar 2015.gada 1.janvāri.

	Optimizācijas shēmu veidošana saistībā ar aizdevumu sniegšanu.
	Aizdevumu sniegšanas juridiskā forma tiek izmantota, lai fiziskajām personām izmaksātu ienākumu. 
	Ja MU darbiniekam ir izsniedzis aizdevumu, kas saskaņā ar likumu „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” ir ienākumam pielīdzināms aizdevums, tas neietilpst MU darbinieka ienākumā un ir apliekams ar IIN.

	Optimizācijas shēmu veidošana saistībā ar avansu izsniegšanu.
	Avansu izsniegšanas juridiskā forma tiek izmantota, lai fiziskajām personām izmaksātu ienākumu.
	Uz MU darbinieka vai MU īpašnieka ienākumu no MU attiecina arī izsniegto skaidrās vai bezskaidrās naudas avansu MU darbiniekam vai MU īpašniekam no MU, ja par to vai tā daļu nav veikts norēķins 90 dienu laikā pēc komandējuma vai darba brauciena beigām, bet pārējos gadījumos – 90 dienu laikā no skaidrās vai bezskaidrās naudas avansa izsniegšanas dienas. Minēto normu piemēro ar 2014.gada 1.jūliju.

	Netiek nodrošināta MU attīstība un stimulēta patiesā apgrozījuma un darbinieku skaita deklarēšana.
	Ir MU, kas nenorāda patieso apgrozījumu, kas stabili pieaug, lai nepiemērotu MUN papildlikmi.
	Netiek piemērota MUN papildlikme, ja MUN maksātāja taksācijas gada apgrozījums ir pieaudzis salīdzinājumā ar pirmstaksācijas gada apgrozījumu vai tā gada apgrozījumu, kas ir pirms pirmstaksācijas gada, taču taksācijas gada apgrozījuma pieaugums pret pirmstaksācijas gada apgrozījumu vai tā gada apgrozījumu, kas ir pirms pirmstaksācijas gada, nepārsniedz 30 procentus. Tāpat papildlikme netiek piemērota, ja nodokļa maksātāja darbinieku skaits taksācijas gadā ir lielāks par pieciem un MU darbinieku skaits taksācijas gadā salīdzinājumā ar pirmstaksācijas gadu un pirmstaksācijas gadā salīdzinājumā ar gadu, kas ir pirms pirmstaksācijas gada, ir pieaudzis par vienu vai diviem darbiniekiem.

	Algas nodokļa grāmatiņa ir pieejama, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) elektroniskās deklarēšanas sistēmu.
	Informācija par periodu, kurā persona ir MU darbinieks, tiek fiksēta elektroniski VID informācijas sistēmā.
	MU darbiniekam, sākot ar 2014.gada 1.jūniju, nav jāiesniedz MUN maksātājam algas nodokļa grāmatiņa.

	Liels neaktīvo nodokļu maksātāju skaits.
	VID reģistrēts liels nodokļu maksātāju skaits, kuru iesniegtie dati liecina, ka saimnieciskā darbība netiek veikta vai arī samaksātais nodoklis nesedz nodokļa administrēšanas izdevumus.
	MUN maksātājs ne vēlāk kā 15 dienu laikā no deklarācijas par taksācijas gada ceturto ceturksni iesniegšanas dienas iemaksā budžetā MUN 50 euro apmērā, ja taksācijas periodā (kalendāra gadā) MUN nav bijis apgrozījums vai aprēķinātā MUN summa nepārsniedz 50 euro. Šī norma netiek piemērota taksācijas gadā, kurā veikta saimnieciskās darbības (komercdarbības) reģistrācija.

	Izmaiņas ar 2015.gada 1.janvāri

	MUN kropļo konkurenci un darbinieku sociālo nodrošinājumu.
	Netiek nodrošināti godīgi konkurences apstākļi visiem uzņēmumiem, un par MU darbiniekiem tiek maksātas VSAOI, kas nenodrošina pietiekošas sociālās garantijas.

	Ar 2015.gada 1.janvārī bija paredzēts noteikt diferencētas MUN likmes: apgrozījumam līdz 7000 euro gadā – 9%; apgrozījumam no 7000,01 līdz 100 000 euro gadā 2015.gadā – 11%, 2016.gadā – 13% un, sākot ar 2017.gadu, – 15 procenti. Norma nestājās spēkā.

	Izmaiņas ar 2016.gada 1.janvāri

	MU darbiniekiem nepietiekams sociālais nodrošinājums.
	MU darbiniekiem alga netiek aplikta ar nodokļiem, tādējādi  MU darbiniekiem bruto un neto alga ir vienāda. Savukārt VSAOI objekts MU darbiniekiem ir neliels, jo tiek aprēķināts, ņemot vērā veikto MUN no apgrozījuma, MU darbinieku algu un MU darbinieku skaitu mēnesī.
 
	Ar 2016.gada 1.janvāri paredzēts palielināt MUN likmi un palielināt sociālās apdrošināšanas iemaksu daļu, ja nebūs stājušies spēkā grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”, kas paredz, ka triju gadu laikā tiek sasniegts MU darbinieku sociālās apdrošināšanas līmenis, t.i., MU darbinieki ir sociāli apdrošināmi vismaz no algas, kas nav mazāka par valstī noteikto minimālo algu.  

	Optimizācijas shēmu veidošana, uzņēmumu darbiniekus noformējot kā MUN maksātājus.
	Uzņēmuma darbinieki tiek noformēti kā saimnieciskās darbības veicēji, kas maksā MUN.
	Ministru kabinets noteiks nozares, kurās, veicot saimniecisko darbību, uzņēmums nav tiesīgs maksāt MUN.


Avots: Mikrouzņēmumu nodokļa likums



1. Ietekme uz mikrouzņēmumu attīstību un 
nodokļu ieņēmumiem

1.1. [bookmark: _Ref398303326]Informācija par reģistrētajiem nodokļu maksātajiem laika posmā no 2010.gada 1.septembra līdz 2015.gada 1.janvārim

2015.gada 1.janvārī bija  41 248 mikrouzņēmuma nodokļa maksātāju un to skaits palielinājies 5,7 reizes kopš 2011.gada sākuma, kad mikrouzņēmuma nodokļa maksātāja statusu varēja iegūt ne tikai jaunreģistrētie nodokļu maksātāji, bet arī iepriekšējos periodos reģistrētie nodokļu maksātāji (skat. 2.tab.).
Reģistrēto nodokļu maksātāju skaits, kuriem piešķir mikrouzņēmuma nodokļa maksātāja statusu ar 1.janvāri, kopš 2011.gada 1.janvāra visās nodokļu maksātāju darbības formās katru gadu nedaudz samazinājās, bet 2015.gadā salīdzinājumā ar 2014. gadu nedaudz pieauga – par 197 nodokļa maksātājiem. 


2.tabula
Informācija par mikrouzņēmuma nodokļa maksātājiem, 
kuri ieguva mikrouzņēmuma nodokļa maksātāju statusu laika posmā 
no 2010.gada 1.septembra līdz 2015.gada 1.janvārim 
un aktuālais nodokļu maksātāju skaits uz katra gada 1.janvāri
	 
	Nodokļa maksātāju skaits, kuri ieguva mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu minētajā laika periodā

	 
	01.09.10.- 31.12.10.
	01.01.11.*
	02.01.11.- 31.12.11.
	01.01.12.*
	02.01.12.- 31.12.12.
	01.01.13.*
	02.01.13.- 31.12.13.
	01.01.14.*
	02.01.14.- 31.12.14.
	01.01.15.*

	Individuālais komersants
	123
	397
	437
	145
	356
	124
	343
	94
	318
	86

	Individuālais uzņēmums, zemnieku vai zvejnieku saimniecība
	4
	182
	10
	61
	17
	32
	10
	24
	9
	34

	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību
	1 926
	2 545
	7 026
	1 082
	5 759
	1 032
	5 607
	1 009
	5 127
	1 013

	Saimnieciskās darbības veicējs, kas reģistrēts VID
	689
	1 409
	2 805
	661
	2 936
	608
	3 553
	572
	7 177
	763

	Kopā: 
	2 742
	4 533
	10 278
	1 949
	9 068
	1 796
	9 513
	1 699
	12 631
	1 896











2.tabula turp.
	 
	Kopējais mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju skaits uz doto datumu (reģistrētie-izslēgtie)

	 
	01.01.11.
	01.01.12.
	01.01.13.
	01.01.14.
	01.01.15.

	Individuālais komersants
	517
	1 014
	1 283
	1 489
	1 680

	Individuālais uzņēmums, zemnieku vai zvejnieku saimniecība
	186
	248
	255
	256
	279

	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību
	4 424
	11 901
	17 080
	21 694
	26 000

	Saimnieciskās darbības veicējs, kas reģistrēts VID
	2 071
	4 665
	6 559
	8 555
	13 289

	Kopā: 
	7 198
	17 828
	25 177
	31 994
	41 248


VID dati: *esošie nodokļu maksātāji, kuri ieguva mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju statusu ar nākamā taksācijas perioda 1.janvāri

Ar katru gadu palielinās arī mikrouzņēmuma nodokļa maksātāju skaits, kuri zaudē mikrouzņēmuma nodokļa maksātāja statusu un pāriet vispārējā nodokļu maksāšanas režīmā, jo neizpilda kādu no Mikrouzņēmuma nodokļa likuma nosacījumiem. 2014.gadā šādu nodokļa maksātāju skaits bija par 1318 maksātājiem jeb 134,2% vairāk nekā 2011.gadā. Vienlaikus būtiski pieaug to mikrouzņēmuma nodokļa maksātāju skaits, kuri savu darbību izbeidz pilnībā. Mikrouzņēmuma nodokļa maksātāja statusu ar 2014.gada 31.decembri zaudēja 5 273 nodokļa maksātāju, bet savu darbību pilnībā izbeidza 2 973 nodokļa maksātāju. Kopš 2011.gada šādu nodokļa maksātāju skaits pieaudzis par 2 358 maksātājiem jeb 383,4%. (skat. 3.tab.).
3.tabula
Informācija par nodokļa maksātājiem, 
kuri zaudēja mikrouzņēmuma nodokļa maksātāju statusu 
laika posmā no 2010.gada 1.septembra līdz 2014.gada 31.decembrim
	 
 
	Nodokļa maksātāju skaits, kuri zaudēja mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu minētajā laika periodā un pārgāja vispārējā nodokļu maksāšanas režīmā

	
	2010.gadā (no septembra līdz decembrim)
	2011.gadā
	2012.gadā
	2013.gadā
	2014.gadā

	Individuālais komersants
	1
	50
	127
	141
	113

	Individuālais uzņēmums, zemnieku vai zvejnieku saimniecība
	0
	9
	42
	31
	18

	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību
	47
	613
	1 451
	1 799
	1 526

	Saimnieciskās darbības veicējs, kas reģistrēts VID
	17
	310
	528
	596
	643

	Kopā: 
	65
	982
	2 148
	2 567
	2 300

	% no kopējā mikrouzņēmumu skaita
	0,9
	5,5
	8,5
	8,0
	5,6



3.tabula turp.
	 
 
	Nodokļa maksātāju skaits, kuri zaudēja mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu minētajā laika periodā, izbeidzot savu darbību

	
	2010.gadā (no septembra līdz decembrim)
	2011.gadā
	2012.gadā
	2013.gadā
	2014.gadā

	Individuālais komersants
	2
	35
	84
	90
	100

	Individuālais uzņēmums, zemnieku vai zvejnieku saimniecība
	0
	0
	0
	2
	2

	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību
	0
	18
	161
	203
	308

	Saimnieciskās darbības veicējs, kas reģistrēts VID
	10
	562
	1 122
	1 533
	2 563

	Kopā: 
	12
	615
	1 367
	1 828
	2 973

	% no kopējā mikrouzņēmumu skaita
	0,2
	3,5
	5,4
	5,7
	7,2


VID dati: ** nodokļu maksātāji, kuri neizpildīja kādu no Mikrouzņēmumu nodokļa likuma nosacījumiem un zaudēja mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu ar nākamo taksācijas periodu



1.2. Informācija par iesniegtajiem gada pārskatiem


Uzņēmumu gada pārskatus par 2014.gadu iesnieguši 23 094 mikrouzņēmuma nodokļu maksātāju. Saskaņā ar peļņas un zaudējuma aprēķina datiem 12 029 mikrouzņēmuma nodokļa maksātāji jeb 52,1 % no visiem gada pārskatus iesniegušajiem mikrouzņēmuma nodokļa maksātājiem 2014.gadu beiguši ar zaudējumiem. Ar peļņu 2014.gadu beiguši 10 018 mikrouzņēmuma nodokļa maksātāju jeb 43,4 %.


1.3. Informācija par mikrouzņēmumu nodokļa deklarācijām


Saskaņā ar mikrouzņēmumu deklarāciju datiem 2014.gada 4.ceturksnī 20,3% mikrouzņēmuma nodokļa maksātāju nebija deklarēts apgrozījums (2011.gada 4.ceturksnī 19,3%, 2012.gada 4.ceturksnī 20,8% un 2013.gada 4.ceturksnī 19,3 %), taču no tiem 15,8% gadījumu darbiniekiem bija norādīti ienākumi (skat. 4.tab.).  




4.tabula
Informācija no iesniegtajām deklarācijām par 2011., 2012.,2013. un 2014.gadu
	
	2011
	2012

	
	1.cet.
	2.cet.
	3.cet.
	4.cet.
	gadā
	1.cet.
	2.cet.
	3.cet.
	4.cet.
	gadā

	Nodokļa maksātājs, kas iesniedza deklarācijas, sk.
	10185
	12437
	14549
	16562
	17147
	19537
	21347
	23124
	24594
	25949

	no tiem - ar deklarētu apgrozījumu 0,00 EUR
	2247
	2493
	3006
	3197
	2359
	4342
	4582
	5163
	5121
	3802

	t.sk. ar darbinieku algām
	334
	372
	412
	393
	183
	770
	658
	782
	663
	337

	

	
	2013
	2014

	
	1.cet.
	2.cet.
	3.cet.
	4.cet.
	gadā
	1.cet.
	2.cet.
	3.cet.
	4.cet.
	gadā

	Nodokļa maksātājs, kas iesniedza deklarācijas, sk.
	26305
	28154
	29728
	30818
	32836
	32958
	35026
	37321
	39120
	41749

	no tiem - ar deklarētu apgrozījumu 0,00 EUR
	5520
	5708
	6198
	5940
	4336
	7133
	7373
	8215
	7927
	6124

	t.sk. ar darbinieku algām
	1082
	1048
	1034
	930
	433
	1359
	1325
	1456
	1256
	625


VID dati

Nodokļu maksātāji, kuri deklarācijās norāda darbinieku ienākumus un strādājuši bez apgrozījuma, veido riskanto nodokļu maksātāju grupu. Tomēr iepriekš minētā situācija var veidoties arī mikrouzņēmuma nodokļa maksātājam veicot aizņēmumu uzņēmējdarbības turpināšanai, tērējot iepriekš uzkrātos līdzekļus, u.c. gadījumos. Daudziem nodokļu maksātājiem nav deklarēts apgrozījums un ienākumi uzrādīti tikai atsevišķos ceturkšņos, tādejādi ceturkšņu iedalījumā nodokļu maksātāju skaits būtiski pārsniedz to skaitu gadā kopā.

2014.gadā VID veicis 183 tematiskās pārbaudes un 171 tematiskajās pārbaudēs jeb 93,4 % gadījumu konstatēti pārkāpumi (skat. 5.tab.). Salīdzinot ar 2011.gadā veiktajām pārbaudēm, konstatēto pārkāpumu skaits palielinājies par 13 procentpunktiem.

5.tabula
VID veikto tematisko pārbaužu un konstatēto pārkāpumu skaits
	
	01.01.11.
	01.01.12.
	01.01.13.
	01.01.14.

	VID tematisko pārbaužu skaits MU maksātājiem attiecīgajā gadā
	245
	184
	191
	183

	Konstatēto pārkāpumu skaits attiecīgajā gadā
	197
	165
	171
	171

	Konstatēto pārkāpumu skaits attiecīgajā gadā %
	80,4
	89,7
	89,5
	93,4







1.4. Informācija par mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju parādiem

2015.gada 1.janvārī mikrouzņēmuma nodokļa parāds bija 10 781 nodokļa maksātājam, savukārt kopējā parāda summa – 6,5 milj. EUR, t.sk. 4 735 mikrouzņēmuma nodokļa maksātāju jeb 44% no kopējā mikrouzņēmuma nodokļa parādnieku skaita parāda summa nepārsniedza 10 EUR. 




2. Mazās saimnieciskās darbības veicēji un to veikto iemaksu ietekme uz sociālās apdrošināšanas iemaksām un sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem

Lai pēc iespējas vienādotu laika periodus, kuros tiek apskatītas trīs mazo saimniecisko darbības veicēju grupas, statistiskā informācija tiek sniegta:
1) par mikrouzņēmumu darbiniekiem – no 2011.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 31.martam;
2) par pašnodarbinātajām personām – no 2011.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 31.martam;
3) par patentmaksas maksātājiem – no 2010.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 30.jūnijam.


2.1. Mikrouzņēmumu darbinieki

Apkopotie statistikas dati liecina, ka darba ņēmēju skaits ar katru gadu palielinās un aizvien vairāk uzņēmēji izvēlas mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu (skat. 1. attēlu). Mikrouzņēmumu darbinieku īpatsvars kopējā darba ņēmēju skaitā ir palielinājies no 2,5% 2011.gada 1.ceturksnī līdz 9,4% 2015.gada 1.ceturksnī. Jāatzīmē, ka dati par 2015.gada 1.ceturksni vēl ir nepilnīgi, jo saskaņā ar grozījumiem Mikrouzņēmumu nodokļa likumā tika pagarināts mikrouzņēmumu nodokļa ceturkšņa deklarācijas iesniegšanas un nomaksas termiņš.


1. attēls
[image: ]
VSAA dati

Saskaņā ar Mikrouzņēmumu nodokļa likuma 9.panta otro daļu Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk - VSAA) valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (turpmāk – iemaksu) objektu aprēķina katram mikrouzņēmuma darbiniekam proporcionāli mikrouzņēmuma darbinieku skaitam katrā mēnesī un to faktiskajiem ienākumiem. 
Informācija par mikrouzņēmumu darbinieku skaitu, mēneša vidējiem ienākumiem un vidējo iemaksu objektu uz vienu darbinieku sadalījumā pa ceturkšņiem ir apkopota 6. tabulā. 

6. tabula

Mikrouzņēmumu darbinieku skaits, mēneša vidējie ienākumi un vidējais iemaksu objekts

	
	M/u, kas iesnieguši deklarācijas, darbinieku skaits
	Ienākumi uz vienu m/u darbinieku (vid. mēnesī), EUR
	[bookmark: OLE_LINK5]Iemaksu objekts uz vienu m/u darbinieku (vid. mēnesī), EUR

	2011.g. 1.cet.
	19 643
	397,03
	112,43

	2011.g. 2.cet.
	25 935
	419,85
	119,96

	2011.g. 3.cet.
	31 396
	426,46
	112,27

	2011.g. 4.cet.
	36 982
	428,10
	124,91

	2012.g. 1.cet.
	42 649
	400,65
	95,26

	2012.g. 2.cet.
	46 968
	407,72
	105,76

	2012.g. 3.cet.
	51 604
	413,50
	106,63

	2012.g. 4.cet.
	54 412
	422,43
	120,44

	2013.g. 1.cet.
	58 391
	416,12
	98,06

	2013.g. 2.cet.
	63 640
	425,05
	108,84

	2013.g. 3.cet.
	68 171
	428,41
	110,93

	2013.g. 4.cet.
	70 281
	437,37
	124,10

	2014.g. 1.cet.
	72 630
	427,48
	101,77

	2014.g. 2.cet.
	77 290
	436,82
	111,91

	2014.g. 3.cet.
	82 040
	441,66
	116,04

	2014.g. 4.cet.
	83 958
	451,34
	130,24

	2015.g. 1.cet.
	81 224
	450,84
	109,13



VSAA dati. Informācija par visiem periodiem aktualizēta 2015.gada jūlijā
Katra persona attiecīgajā ceturksnī tiek uzskaitīta tikai vienu reizi, deklarētie ienākumi un iemaksu objekti vairākos m/u summēti


6. tabulā atspoguļotā informācija liecina, ka mikrouzņēmumu darbinieku iemaksu objekts faktiski ir 24-29% no deklarētajiem ienākumiem. Tas nozīmē, ka sociālā riska iestāšanās gadījumā šīs personas būs mazāk sociāli aizsargātas, jo pakalpojumu apmēri tiks aprēķināti no daudz zemākiem iemaksu objektiem. 
Mikrouzņēmumu darbinieku iemaksu objekts 2011.-2014.gadā vidēji mēnesī ir ap 40% no valstī noteiktās minimālās darba algas, bet 2015.gada pirmajā ceturksnī ap 30% no valstī noteiktās minimālās darba algas. Tādējādi mikrouzņēmumu darbinieku veiktās iemaksas nav pietiekamas, lai nodrošinātu uzkrājumu minimālās vecuma pensijas apmēram, un nodokļu maksātājiem, kuri maksā iemaksas vispārējā kārtībā, būs faktiski jāuztur mikrouzņēmumu darbinieki, tiem sasniedzot pensijas vecumu. 

Veicot detalizētu analīzi, mikrouzņēmumu darbiniekus var sadalīt šādās grupās:
1) personas ar ienākumiem, kas ir lielāki nekā iemaksu objekts (78% ‑ 84% no kopējā skaita); 
2) personas, kurām ir reģistrēti deklarētie ienākumi, bet iemaksu objekts ir EUR 0,00 (1% - 5% no kopējā skaita); 
3) personas ar ienākumiem, kas ir mazāki nekā iemaksu objekts (1% ‑ 2% no kopējā skaita); 
4) personas, kurām gan deklarētie ienākumi, gan iemaksu objekts ir EUR 0,00 (13%-18% no kopējā skaita mēnesī). Liela daļa šo personu saņem slimības pabalstu, atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā vai bezalgas atvaļinājumā. Daļai apskatīto personu darba attiecības ir beigušās drīz pēc ziņojumā apskatītā perioda sākuma datuma. Turklāt šajā grupā ir arī uzņēmumi, kuri atrodas likvidācijas stadijā vai ir jau likvidēti. 
Saskaņā ar VSAA datiem pārsvarā ir sastopami gadījumi, kad mikrouzņēmumu darbinieku ienākumi ir lielāki nekā iemaksu objekts, no kura jāveic iemaksas. Šādos gadījumos, jo ilgāk persona būs mikrouzņēmuma darbinieks ar zemākiem iemaksu objektiem nekā ienākumi, kas tiek izmantoti pakalpojumu aprēķinā, jo mazāk sociāli aizsargāta persona būs apdrošināšanas gadījuma iestāšanās laikā.
Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumi Nr.951 „Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām” nosaka, ka VID sniedz VSAA informāciju par veiktajiem mikrouzņēmumu nodokļa maksājumiem ne vēlāk kā piecu darbdienu laikā pēc attiecīgo ziņu saņemšanas. Saskaņā ar VSAA rīcībā esošo informāciju par mikrouzņēmumu darbiniekiem veiktās iemaksas periodā līdz 2015.gada 31.martam vidēji mēnesī ir 94% no aprēķinātajām iemaksām.  
Mikrouzņēmumu nodokļa likuma 9.panta piektā daļa nosaka, ka mikrouzņēmumu  nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieks var brīvprātīgi pievienoties valsts sociālajai apdrošināšanai, veicot sociālās apdrošināšanas iemaksas no brīvi izraudzītiem ienākumiem, kas nepārsniedz šā likuma 2. panta ceturtajā daļā noteikto ierobežojumu. 
Statistikas dati liecina, ka aizvien palielinās personu, kas brīvprātīgi veikušas iemaksas, skaits (skat. 2. attēlu). 2015.gada 1.ceturksnī 72 mikrouzņēmuma darbinieki brīvprātīgi pievienojušies valsts sociālajai apdrošināšanai. Savukārt no mikrouzņēmumu nodokļa ieviešanas līdz 2015.gada maijam brīvprātīgi valsts sociālajai apdrošināšanai pievienojušās 235 personas. Aptuveni 4/5 no visām brīvprātīgajām personām ir sievietes. 






2. attēls
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VSAA dati

7.tabulā apkopotā informācija liecina, ka sievietes ir daudz jaunākas un veic iemaksas no lielākām summām. Viena persona veikusi iemaksas vidēji par 8 mēnešiem. Pārsvarā brīvprātīgās iemaksas veic sievietes, un iemaksu veikšanas periods ir 7-12 mēneši, kas ir arī periods, par kādu tiek rēķināta vidējā iemaksu alga, aprēķinot sociālās apdrošināšanas pakalpojumus. Divus gadus un vairāk iemaksas veic tikai 11 personas.

7. tabula
Mikrouzņēmumu darbinieku brīvprātīgi veiktās iemaksas

	Brīvprātīgi veikto iemaksu periods, mēneši
	sievietes
	vīrieši

	
	skaits
	vidējais vecums, gadi
	vidējais veicamo iemaksu objekts, EUR
	skaits
	vidējais vecums, gadi
	vidējais veicamo iemaksu objekts, EUR

	1
	18
	34
	490,40
	2
	48
	271,34

	2
	21
	35
	491,20
	0
	0
	0,00

	3
	25
	35
	547,16
	4
	48
	101,43

	4
	27
	34
	516,58
	1
	36
	28,46

	5
	22
	33
	516,12
	1
	60
	273,47

	6
	17
	33
	486,83
	1
	62
	628,23

	7 – 12
	38
	39
	444,09
	6
	46
	236,20

	13 – 24
	19
	42
	356,18
	3
	56
	347,06

	25 un vairāk
	5
	40
	390,55
	6
	54
	195,03


VSAA dati

Individuālo gadījumu izpēte ļauj secināt, ka lielākoties mikrouzņēmuma  darbinieks izvēlas veikt brīvprātīgas iemaksas īsi pirms sociālās apdrošināšanas pakalpojuma piešķiršanas, t.i., tajā periodā, kurā tiek aprēķināta vidējā iemaksu alga pakalpojuma apmēra noteikšanai. Salīdzinoši maz ir personu, kas brīvprātīgas iemaksas veic ilgu laiku un nekādu VSAA pakalpojumu nav pieprasījušas.
2.2. Pašnodarbinātās personas

Saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu” pašnodarbinātais ir persona, kura gūst ienākumu kā:
· persona, kas veic individuālo darbu,
· persona, kuras pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijas Republikā un kura saņem autoratlīdzību (autortiesību un blakustiesību atlīdzību), izņemot autortiesību mantinieku un citu autortiesību pārņēmēju,
· zvērināts notārs,
· zvērināts advokāts,
· zvērināts revidents,
· prakses ārsts, prakses farmaceits, prakses veterinārārsts, prakses optometrists,
· cita fiziskā persona, kuras pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijas Republikā un kura reģistrējusies kā saimnieciskajā darbībā gūtā ienākuma nodokļa maksātāja,
· zemnieku (zvejnieku) saimniecības īpašnieks, kas, nebūdams darba tiesiskajās attiecībās ar savas zemnieku (zvejnieku) saimniecības pārvaldes institūciju, veic šīs zemnieku (zvejnieku) saimniecības vadības funkciju, ja šajā zemnieku (zvejnieku) saimniecībā likumā noteiktajā kārtībā nav iecelts (ievēlēts) pārvaldnieks (direktors),
· persona, kuras pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijas Republikā un kuras darbu apmaksā no Latvijas Republikai piešķirtajiem ārvalstu tehniskās palīdzības vai starptautisko finanšu institūciju aizdevuma līdzekļiem,
· zvērināts tiesu izpildītājs,
· individuālais komersants.

VSAA reģistrē tās pašnodarbinātās personas, kuru ienākumi sasniedz Ministru kabineta noteikto iemaksu objekta minimālo apmēru un kurām jāveic iemaksas. Pašnodarbinātā iemaksu objekts ir brīvi izraudzīti ienākumi no preču ražošanas, darbu izpildes, pakalpojumu sniegšanas, radošās un profesionālās darbības un citi ienākumi no saimnieciskās darbības, izņemot atsevišķus likumā noteiktos ienākumu veidus. Pašnodarbinātajam jāveic iemaksas tikai par tiem mēnešiem, kuros ienākumi ir sasnieguši noteikto minimumu, no summas, kas nav mazāka par šo minimumu (izņemot mēnešus, kuros bijuši darbnespējas, grūtniecības vai dzemdību atvaļinājuma periodi). Savukārt no tā mēneša, kad gada ienākumi sasniedz iemaksu objekta gada maksimālo apmēru, pašnodarbinātajam iemaksas ir jāveic par visiem turpmākajiem mēnešiem līdz kalendārā gada beigām vai pašnodarbinātā statusa zaudēšanai. 
Saskaņā ar likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 5.panta piekto daļu pašnodarbinātie ir pakļauti sociālajai apdrošināšanai, ja faktiski ir veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas. Tātad personas, kuru ienākumi ir mazāki par noteikto minimālo apmēru, vai kuras faktiski neveic iemaksas, nav aizsargātas sociālā riska iestāšanās gadījumā.
VSAA iemaksu objektu katrai pašnodarbinātajai personai piereģistrē atbilstoši ziņām par faktiski veiktajām iemaksām. 

Informācija par pašnodarbināto personu skaitu un mēneša vidējiem iemaksu objektiem uz vienu pašnodarbināto sadalījumā pa ceturkšņiem ir apkopota 8.tabulā, un tabulā atspoguļotā informācija parāda, ka katra gada sākumā reģistrēto pašnodarbināto personu skaits ir mazāks nekā gada otrajā pusē, kas ir saistīts ar iepriekš minēto pašnodarbināto reģistrācijas un iemaksu veikšanas kārtību

8. tabula

VSAA reģistrēto pašnodarbināto personu skaits

	
	Pašnodarbināto personu skaits
	Veicamo iemaksu objekts uz vienu pašnodarbināto (vid. mēnesī), EUR
	Veikto iemaksu objekts uz vienu pašnodarbināto (vid. mēnesī), EUR
	Iemaksu objekta minimālais apmērs (mēnesī), EUR

	2011.g. 1.cet.
	9 204
	316,48
	309,93
	284,57

	2011.g. 2.cet.
	9 599
	315,02
	307,77
	

	2011.g. 3.cet.
	10 794
	314,49
	307,37
	

	2011.g. 4.cet.
	11 996
	314,82
	306,72
	

	2012.g. 1.cet.
	9 186
	318,03
	311,38
	284,57

	2012.g. 2.cet.
	9 611
	320,53
	313,76
	

	2012.g. 3.cet.
	11 001
	318,56
	311,88
	

	2012.g. 4.cet.
	12 143
	316,69
	309,18
	

	2013.g. 1.cet.
	8 926
	325,12
	319,61
	284,57

	2013.g. 2.cet.
	9 289
	326,53
	320,31
	

	2013.g. 3.cet.
	10 549
	323,67
	318,27
	

	2013.g. 4.cet.
	11 394
	322,70
	316,70
	

	2014.g. 1.cet.
	8 823
	359,83
	354,64
	320,00

	2014.g. 2.cet.
	9 169
	360,23
	353,54
	

	2014.g. 3.cet.
	10 065
	358,17
	350,75
	

	2014.g. 4.cet.
	10 812
	364,37
	354,00
	

	2015.g. 1.cet.
	7 645
	411,11
	396,72
	360,00



Informācija par visiem periodiem aktualizēta 2015.gada jūlijā


Dati parāda, ka vidējais veicamo iemaksu objekts mainās diezgan minimāli un ir tikai nedaudz augstāks par noteikto minimumu. Vairākums pašnodarbināto (ap 85%-90%) izvēlas veikt iemaksas no minimālā apmēra. Faktiski veikto iemaksu objektu summa ir vidēji 98% no deklarēto iemaksu objektu summas, kas nozīmē, ka ne visi pašnodarbinātie veic iemaksas vai veic tikai daļēji.  

Dati par to, cik mēnešus apskatāmajā periodā pašnodarbinātajiem bija jāveic iemaksas, ļauj secināt, ka trešdaļai personu tas bija jādara ļoti īsu periodu, proti, no viena līdz trim mēnešiem (skat. 3. attēlu). Taču 12% personu iemaksas bija jāveic visa perioda garumā.   

3. attēls
[image: ]
VSAA dati. Informācija par visiem periodiem aktualizēta 2015.gada jūlijā

Dati par personu apdrošināšanas statusiem liecina par to, ka ap 30% personu katrā ceturksnī līdz ar pašnodarbinātās personas statusu ir bijis arī darba ņēmēja statuss.

Pašnodarbināto personu iemaksu objekts 2011.-2015.gadā vidēji mēnesī ir ap 50% no darba ņēmēju vidējās iemaksu algas (skat. 4. attēlu), kas nozīmē, ka sociālā riska iestāšanās gadījumā persona saņems pakalpojumus mazākā apmērā kā darba ņēmējs.

4. attēls
[image: ]
VSAA dati. Informācija par visiem periodiem aktualizēta 2015.gada jūlijā

Individuālo gadījumu izpēte norāda uz to, ka pārsvarā pašnodarbinātā persona iemaksas neveic ilgstoši, turklāt vairumā gadījumu iemaksas tiek veiktas no minimālā iemaksu objekta. Tāpēc pašnodarbinātā iemaksu ietekme uz pakalpojuma apmēru nevar būt būtiska. Biežāk ir sastopami gadījumi, kad personai ir vienlaicīgi gan pašnodarbinātā, gan darba ņēmēja statuss. Ir izplatīti arī gadījumi, kad persona ilgu periodu nav sociāli apdrošināta un pašnodarbinātā iemaksas persona veic īsi pirms pakalpojuma piešķiršanas. Tas visvairāk attiecas uz gadījumiem, kad persona vēlas saņemt maternitātes, paternitātes un vecāku pabalstus. Šādām īsu periodu veiktām iemaksām ir  ietekme uz pakalpojuma apmēru, bet vēl liekāka ietekme ir uz to, ka personai vispār rodas tiesības uz pakalpojumu. 



2.3. Patentmaksas maksātāji

Patentmaksa tika ieviesta kopš 2010.gada 1.janvāra ar nolūku atvieglot nodokļu administrēšanas un grāmatvedības uzskaites kārtību mazajiem nodokļu maksātājiem, stimulēt potenciālos mikrouzņēmējdarbības veicējus sākt savu biznesu ar mazām izmaksām, tādējādi rodot iespēju attīstīt savas iegūtās zināšanas un prasmes to profesionālajā darbībā.
Patentmaksas maksātājs ir fiziska persona, kas veic saimniecisko darbību noteiktās profesijās (amatnieki) un kuras saimnieciskā darbība atbilst likumam „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.10pantā noteiktajām prasībām. Tās ir personas, kuras nodarbojas ar:
· ādas un tekstilizstrādājumu amatniecību, 
· apģērbu un apavu izgatavošana un labošana, pulksteņu un slēdzeņu labošana, kā arī citi sadzīves pakalpojumiem, 
· amatniecības izstrādājumu izgatavošanu, 
· floristiku, 
· fotografēšanas, videoieraksta un audioieraksta pakalpojumiem, 
· skaistumkopšanas pakalpojumiem, 
· privātie mājsaimniecības pakalpojumiem, 
· mājas aprūpes pakalpojumiem.

Patentmaksa ir valsts noteikts vienots fiksēts maksājums, kas ietver iedzīvotāju ienākuma nodokli un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas par fiziskās personas saimniecisko darbību. Patentmaksas apmēri noteikti Ministru kabineta:
· 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1646 „Kārtība, kādā piemērojama patentmaksa fiziskās personas saimnieciskajai darbībai noteiktā profesijā, un tās apmēri” (spēkā līdz 2013.gada 31.decembrim), un tie ir no 30 līdz 70 latiem vienā mēnesī;
· 2013.gada 17.decembra noteikumos Nr.1531 ”Kārtība, kādā piemērojama patentmaksa un tās apmēri fiziskās personas saimnieciskajai darbībai noteiktā profesijā” (spēkā no 2014.gada 1.janvāra), un tie ir no 43 līdz 100 euro vienā mēnesī. 
	Patentmaksa ir galīgs nodokļu maksājums par fiziskās personas iesniegumā norādīto termiņu (izvēlētais mēnešu skaits) un nav atmaksājama fiziskai personai.
Patentmaksu maksā par vienu, trim vai sešiem mēnešiem vai vienu gadu. Patentmaksas maksājuma termiņš nav mazāks par vienu mēnesi.
Saskaņā ar likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteikto patentmaksa (izņemot samazināto patentmaksu) tiek ieskaitīta budžetā šādā apmērā:
· 67 % – valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā;
· 33 % – maksātāja dzīvesvietas pašvaldības budžetā.

Statistikas dati parāda, ka kopš šīs sociāli apdrošināto personu kategorijas ieviešanas patentmaksas maksātāju skaits ar katru mēnesi arvien palielinās (skat. 5. attēlu). 

5. attēls
[image: ]

VSAA dati. Informācija par visiem periodiem aktualizēta 2015.gada jūlijā


Analizējot katras personas kopējo patentmaksas maksāto mēnešu skaitu (laikā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 30.jūnijam), redzams, ka lielākā daļa personu (476 sievietes un 377 vīrieši) patentmaksu samaksājušas tikai par vienu mēnesi (skat. 6. attēlu). 

6. attēls
[image: ]
VSAA dati.

Patentmaksas vidējais maksāšanas ilgums gan sievietēm, gan vīriešiem ir 9 mēneši. 
Kopumā patentmaksu biežāk ir maksājušas sievietes (1494 personas jeb 58%), bet vīrieši šo iespēju izmantojuši retāk (1084 personas jeb 42%).

Patentmaksas maksātāju skaita sadalījums pa vecuma grupām liecina par to, ka, palielinoties vecumam, patentmaksas maksātāju skaits samazinās (skat. 7. attēlu). Vīriešu un sieviešu skaita sadalījums pa vecuma grupām ir līdzīgs.

7. attēls
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VSAA dati. Personas vecums tiek aprēķināts uz 2015.gada jūniju

Jaunākajiem patentmaksas maksātājiem ir 16 gadi, savukārt vecākajiem – 87 gadi. 

Laika gaitā ir mainījušies valsts sociālās apdrošināšanas veidi, kuriem pakļauti patentmaksas maksātāji, t.i., kopš 2012.gada personas vairs nav pakļautas maternitātes, slimības un vecāku apdrošināšanai.

9. tabula

Patentmaksātāju sociālā apdrošināšana

	
	2010.g. – 2011.g.
	2012.g. – 2015.g.

	Pensiju apdrošināšana
	
	

	Apdrošināšana pret bezdarbu
	
	

	Darba negadījumu apdrošināšana
	
	

	Invaliditātes apdrošināšana
(izņemot personas, kuras sasniegušas vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju)
	
	

	Maternitātes un slimības apdrošināšana
	
	

	Vecāku apdrošināšana
	
	



Runājot par patentmaksas maksātāju aizsardzību dažādu sociālo risku iestāšanās gadījumā, secināms, ka, tā kā patentmaksas maksātājiem reģistrētie iemaksu objekti ir mazi (robežās no EUR 45,36 līdz EUR 274,70 mēnesī atkarībā no patentmaksas lieluma) un šīs personas ir pakļautas tikai pensiju un invaliditātes apdrošināšanai, patentmaksas maksātājs gan papildina savu apdrošināšanas periodu, bet iemaksu objektu ietekme uz vecuma vai invaliditātes pensijas apmēru ir neliela. 



Secinājumi

1. Kopš 2011.gada sākuma, kad par mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem varēja reģistrēties ne tikai jaunreģistrētie nodokļu maksātāji, bet arī iepriekšējos periodos reģistrētie nodokļu maksātāji, mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju skaits palielinājies 5,7 reizes.

2. Pieaug arī to mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju skaits, kuri zaudējuši mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu, neizpildot kādu no Mikrouzņēmumu nodokļa likuma nosacījumiem, t.i., mikrouzņēmuma nodokļa maksātāja statusu ar 2014.gada 31.decembri zaudēja 5 273 nodokļa maksātāju, bet savu darbību pilnībā izbeidza 2 973 nodokļa maksātāju. Kopš 2011.gada šādu nodokļa maksātāju skaits pieaudzis par 2 358 maksātājiem jeb 383,4%.

3. Personām, par kurām nodokļi tiek maksāti, piemērojot  mikrouzņēmuma nodokļa režīmu, ir neliels valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumu apmērs salīdzinājumā ar pakalpojumu apmēru, kas tiek piešķirti personām, kuras veikušas iemaksas vispārējā kārtībā. Vienlaikus mikrouzņēmuma darbinieki salīdzinājumā ar darba ņēmējiem vispārējā gadījumā nodarbinātības laikā saņem lielākus ienākumus, jo viņu ienākums bruto un neto neatšķiras. Tomēr mikrouzņēmumu darbinieki brīvprātīgi sociālajai apdrošināšanai pievienojas ļoti reti (2015.gada 1.cetruksnī 72 personas) un īsu periodu pirms pakalpojuma pieprasīšanas. Viena persona veikusi iemaksas vidēji par 8 mēnešiem. Pārsvarā brīvprātīgās iemaksas veic sievietes, un iemaksu veikšanas periods ir 7-12 mēneši, kas ir arī periods, par kādu tiek rēķināta vidējā iemaksu alga, aprēķinot sociālās apdrošināšanas pakalpojumus. Divus gadus un vairāk iemaksas veic tikai 11 personas.

4. Šobrīd mikrouzņēmumu darbinieku veiktās iemaksas nav pietiekamas, lai nodrošinātu uzkrājumu minimālās vecuma pensijas apmēram, tādējādi nodokļu maksātājiem, kuri maksā iemaksas vispārējā kārtībā, būs faktiski jāuztur mikrouzņēmumu darbinieki, tiem sasniedzot pensijas vecumu. Mikrouzņēmumu darbinieku iemaksu objekts salīdzinājumā ar darbiniekiem vispārējā gadījumā pensiju un apdrošināšanas atlīdzību apmērus negatīvi ietekmēs pakāpeniski - ilgtermiņā. 

5. Gandrīz visas pašnodarbinātās personas (ap 85% - 90%) izvēlas veikt iemaksas no minimālā apmēra (360 euro). Faktiski veikto iemaksu objektu summa ir vidēji 98% no deklarēto iemaksu objektu summas, kas nozīmē, ka ne visi pašnodarbinātie veic iemaksas vai veic tikai daļēji. Individuālo gadījumu analīze liecina, ka lielākoties pašnodarbinātās personas iemaksas veic īsu periodu un minimālā apmērā. Atsevišķos gadījumos pašnodarbinātā persona ilgu periodu nav sociāli apdrošināta un pašnodarbinātā iemaksas veic īsi pirms pakalpojuma piešķiršanas. Lielākoties tas attiecas uz maternitātes, paternitātes un vecāku pabalstiem, tādejādi nodrošinot tiesību rašanos uz attiecīgo pakalpojumu, ko sedz pārējie iemaksu veicēji.

6. Patentmaksas maksātājiem reģistrētie iemaksu objekti ir mazi (robežās no 45,36 euro līdz 274,70 euro mēnesī atkarībā no patentmaksas lieluma) un šīs personas ir pakļautas tikai pensiju un invaliditātes apdrošināšanai. Patentmaksas maksātājs gan papildina savu apdrošināšanas periodu, bet iemaksu objektu ietekme uz vecuma vai invaliditātes pensijas apmēru ir neliela. Ja personas apdrošināšanas stāžu un iemaksu objektu veidos tikai patentmaksas, tad persona nenopelna garantēto minimālo vecuma pensiju un pārējiem iemaksu veicējiem būs jāsedz starpība starp aprēķināto un piešķirto valsts vecuma vai invaliditātes pensiju.

	

Labklājības ministrs 
	

U.Augulis
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LMZino_25092015; Informatīvais ziņojums „Par Mikrouzņēmumu nodokļa likuma praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātiem, kā arī mazās saimnieciskās darbības veicēju sociālo nodrošinājumu”



LMZino_25092015; Informatīvais ziņojums „Par Mikrouzņēmumu nodokļa likuma praktiskās īstenošanas gaitu un rezultātiem, kā arī mazās saimnieciskās darbības veicēju sociālo nodrošinājumu” 
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Patentmaksas maksātāju skaita sadalījums pēc mēnešu, par kuriem                
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sievietes vīrieši
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Patentmaksas maksātāju skaita sadalījums pēc vecuma

sievietes vīrieši
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M/u darbinieku un darba ņēmēju skaits

Darba ņēmēju (bez m/u) skaits M/u darbinieku skaits


