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Likumprojekta “Par 1991.gada 25.februāra Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā pirmo un otro grozījumu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Par 1991.gada 25.februāra Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā pirmo un otro grozījumu” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” 9.panta 5.punktu, kā arī ņemot vērā to, ka Eiropas Savienības un tās ANO/EEK dalībvalstis 1991. gada 26. februārī parakstīja Espo Konvenciju par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā (turpmāk — Espo Konvencija). 
Espo Konvencijas pievienojušos valstu pušu (turpmāk – puses) otrajā sanāksmē 2001. gada 27.februārī tika pieņemts Lēmums II/14 (Decision II/14) par Espo Konvencijas grozīšanu.
Pušu trešajā sanāksmē 2004. gada 4.jūnijā ar Lēmumu III/7 (Decision III/7) tika pieņemts otrais Espo Konvencijas grozījums. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	
Vispārīga informācija par Espo Konvenciju un tās regulējuma atbilstību Eiropas Savienības un Latvijas vides politikas jomas regulējumam

Espo Konvencija

Espo Konvencijas pamatā ir ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk – IVN) procedūra, lai konsultētos ar valstu pusēm, kuras var ietekmēt ierosināto projektu radītā ietekme uz vidi pārrobežu kontekstā. Ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra tiek piemērota konkrētiem projektiem, kuri var radīt būtisku ietekmi uz vidi (piem. atomelektrostaciju izveidošana, lielu dambju izveidošana u.c.). Minētajiem projektiem tiek izvērtēts, vai tie var radīt pārrobežu vides ietekmi uz blakus esošajām valstīm un ja tā tiek konstatēta, attiecīgi tiek piemērota pārrobežu ietekmes uz vidi novērtējumu procedūra. Espo Konvencija stājās spēkā 1997.gadā. Eiropas Kopiena (Savienība) Espo Konvenciju parakstīja 1991.gada 26.februārī un to ratificēja 1997.gada 24.jūnijā. Latvija Espo Konvenciju ratificēja, un tā ir spēkā kopš 1998.gada 29.novembra. Minētās Espo Konvencijas prasības īsteno ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra Direktīvu 2011/92/ES par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu (kodificētā versija). 

Espo Konvencijas pirmais grozījums
Espo Konvencijas pušu otrajā sanāksmē 2001. gada 27.februārī tika pieņemts Lēmums II/14 (Decision II/14) par Espo Konvencijas grozīšanu. Ar grozījumu tiek:

- paplašināta „sabiedrības” definīcija konvencijas 1. panta x) punktā, lai precizētu, ka sabiedrība, kas var piedalīties ar konvenciju noteiktajās procedūrās, ietver pilsonisko sabiedrību un jo īpaši nevalstiskās organizācijas;
- 17.panta 4.punktā noteikts, ka ar pušu sanāksmes apstiprinājumu konvencijai var pievienoties valstis, kuras nav EEK dalībvalstis;

- 17.panta septītajā punktā noteikts, ka tiek uzskatīts, ka valsts vai organizācija, kas ratificē, atzīst vai apstiprina šo konvenciju, vienlaicīgi ratificē, pieņem vai apstiprina konvencijas grozījumu, kas noteikts ar Lēmumu II/14, kurš pieņemts pušu otrajā sanāksmē

 Gan termina „sabiedrība” jomas paplašināšana, gan iespējas valstīm, kas ir ārpus ANO/EEK reģiona, pievienoties konvencijai ir būtisks līdzeklis, lai nodrošinātu sabiedrības informētību vides jautājumos un veicinātu vides tiesību aktu labāku īstenošanu un izpildi. Tādējādi ar pirmo konvencijas grozījumu tiek sekmēta aktīvāka un efektīvāka vides aizsardzības politika. 
„Sabiedrības” definīciju Kopienas tiesību aktos iekļauta Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra Direktīvā 2011/92/ES par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu (kodificētā versija), un tā atbilst grozītajai Espo Konvencijai un Latvijas normatīvajos aktos noteiktajam.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra Direktīvā 2011/92/ES par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu (kodificētā versija) noteiktās prasības atbilst Espo Konvencijas pirmajam grozījumam.
Espo Konvencijas otrais grozījums

Espo Konvencijas pušu trešajā sanāksmē 2004.gadā 4.jūnijā ar Lēmumu III/7 (Decision III/7) tika pieņemts otrais Espo konvencijas grozījums. Ar šo grozījumu:

- Espo Konvencijas 2.panta 11.punktā noteiktajām  ietekmētajām pusēm ļauts piedalīties piemērošanas jomas noteikšanā;

- tiek pārskatīts Espo Konvencijas I pielikumā iekļauto darbību saraksts;

 - tiek papildināts 8.pants, izteikts jaunā redakcijā 11.panta otrā punkta c), g), h) apapkšpunkts, 14.panta ceturtais punkta otrais teikums izteikts jaunā redakcijā un tiek papildinās ar jaunu 14a) pantu,  regulējot tādus ar iestādēm saistītus jautājumus, uz ko attiecas Espo Konvencija, kā atbilstības pārskatīšana, pušu sanāksmes pilnvaras un grozījumu stāšanās spēkā.
 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra Direktīvā 2011/92/ES par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu (kodificētā versija) noteiktās prasības atbilst Espo Konvencijas otrajam grozījumam.
Direktīvas2011/92/ES par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu (kodificētā versija) prasības Latvijas normatīvajos aktos pārņemtas:

· likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”;

· Ministru kabineta 2015.gada 13.janvāra noteikumosNr.18 “Kārtība, kādā novērtē paredzētās darbības ietekmi uz vidi un akceptē paredzēto darbību”

· Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra noteikumos Nr.30 “Kārtība, kādā Valsts vides dienests izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai”.
Informācija par projekta ratifikāciju
Ņemot vērā 2007. gada oktobra vides ministru konferenci „Vide Eiropai”, ir svarīgi apliecināt, ka Latvija, kā Eiropas Savienības dalībvalsts atbalsta starptautisko vides politiku un rīkojas, lai tuvinātu mērķus, kas noteikti vides Konvencijās, kuras pieņemtas ANO/EEK forumā.

2008.gada 18.janvārī Eiropas Kopienas vārdā tika apstiprināts Espo Konvencijas pirmais un otrais grozījums (publicēts  2008.gada 16.oktobra Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī CE 263/18).

Izvērtējot Espo konvencijas pirmo un otro grozījumu, norādām, ka tie pilnībā atbilst Direktīvai 2011/92/ES par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu (kodificētā versija), kā arī spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, līdz ar to noteiktās prasības tika izpildītas. Latvija virza ratifikācijai Espo konvencijas pirmo un otro grozījumu, ņemot vērā, ka Apvienoto Nāciju Organizācijas Eiropas Ekonomikas Komisija 2015.gada 25.martā nosūtīja vēstuli Nr.ECE/ENV/2015/92 valstīm (tajā skaitā arī Latvijai), informējot par tām dalībvalstīm, kas nav ratificējušas Espo konvencijas pirmo grozījumu. Vēstulē izteikts lūgums ratificēt Espo Konvencijas pirmo grozījumu pēc iespējas ātrāk, jo secināts, lai Espo konvencijas pirmais grozījums stātos spēkā, nepieciešamas visu valstu ratifikācijas (kopumā 45 valstu) par pirmo grozījumu, lai tas stātos spēkā. Ņemot vērā, ka Latvija ir piedalījusies otrajā un trešajā pušu sanāksmē, kuru laikā tika pieņemti Espo konvencijas pirmais un otrais grozījumus, tos virza ratificēšanai, lai tiktu izpildītas starptautiskās prasības.
Espo Konvencijā 48 valstis ir dalībvalstis jeb puses (parties), to ratificējušas 45 valstis. Espo Konvencijas pirmo grozījumu ratificējušas 26 valstis (tai skaitā 19 Eiropas Savienības valstis un Eiropas Kopiena). Espo Konvencijas otro grozījumu ratificējušas 25 valstis (tai skaitā 19 Eiropas Savienības valstis un Eiropas Kopiena). 
Vēršam uzmanību, ka Latvijas normatīvajos aktos nebūs nepieciešamas izmaiņas, ja Espo Konvencijas pirmais un otrais grozījums tiks ratificēts. Spēkā esošie Latvijas normatīvie akti paredz visas Espo Konvencijā noteiktās darbības un mērķus.
Espo Konvencijā paredzētie pasākumi tiks nodrošināti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides pārraudzības valsts birojs.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts institūcijas, pašvaldības, sabiedrība, nevalstiskās organizācijas, komersanti un eksperti, kuri izstrādā stratēģiskos ietekmes uz vidi novērtējuma vides pārskatus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu


	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	ANO/EEK 1991. gada 26. februāra Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā pirmā un otrā grozījuma izvirzītie principi un mērķi atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra Direktīvai 2011/92/ES par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu (kodificētā versija).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	

	A
	B
	C
	D

	-
	-
	-
	-

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalīb​valstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES insti​tūcijām un ES dalīb​valstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informā​cijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	ANO/EEK 1991. gada 26. februāra Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā pirmais un otrais grozījums.

	A
	B
	C

	ANO/EEK 1991. gada 26. februāra Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā 1.panta x) punkts
	Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 3.panta pirmās daļas 4.punkts
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	ANO/EEK 1991. gada 26. februāra Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā 1.pielikums
	Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 11.1,11.2, 12., 14., 16., 17., 17.1, 18., 19., 20., 21.,22., 23., 24., 25., 26., 26.1, 27. punkts un 2.pielikuma 1.punkta 4.apakšpunkts
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautis​kajām saistībām
	Nav

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šo jomu neskar.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts ievietots ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv  - 2015.gada 12.maijā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides pārraudzības valsts birojs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	 Cita informācija
	Nav
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