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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai nodrošinātu privatizācijas uzsākšanu valsts dzīvojamās mājās, kuras Ministru kabinets nodevis privatizācijai pēc 2014.gada 31.decembra. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Attiecībā uz grozījumu likumā „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” (turpmāk – Privatizācijas likums), ar kuru tiek paredzēts izslēgt Privatizācijas likuma 73.9 panta septītās daļas pirmo teikumu, Ekonomikas ministrija norāda uz sekojošo:

· šobrīd Privatizācijas likuma 73.9 panta septītā daļa nosaka, ka darījumi, kurus slēdz dzīvokļa vai mākslinieka darbnīcas īpašnieks ar attiecīgo valsts institūciju vai pašvaldību par dzīvojamās mājas uzturēšanu un apsaimniekošanu līdz tās privatizācijai, ar pievienotās vērtības nodokli netiek aplikti. Nododot dzīvokli vai mākslinieka darbnīcu īpašumā līdz dzīvojamās mājas privatizācijai personai, kurai privatizācijas brīdī ir īres, nomas vai komunālo pakalpojumu maksājumu parāds, vienlaicīgi nostiprināma ķīlas tiesība uz privatizēto objektu valsts vai pašvaldības labā ķīlas līguma slēgšanas brīdī esošās parādu summas apmērā;
· saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 8.pantu Latvijā pievienotās vērtības nodokli regulē Pievienotās vērtības nodokļa likums. Tādējādi attiecīgā nodokļa piemērošanu Latvijā regulē Pievienotās vērtības nodokļa likums un ar to saistītie Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumi Nr.17 „Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība un atsevišķas prasības pievienotās vērtības nodokļa maksāšanai un administrēšanai”. Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešams izslēgt no Privatizācijas likuma 73.9 panta septītās daļas pirmo teikumu, izslēdzot  nosacījumu, kas regulē pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu, jo minēto jautājumu  regulē Pievienotās vērtības nodokļa likums un ar to saistītie Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumi Nr.17 „Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība un atsevišķas prasības pievienotās vērtības nodokļa maksāšanai un administrēšanai”. 
Attiecībā uz grozījumiem Privatizācijas likuma pārejas noteikumos, šobrīd pārejas noteikumu 30.1 punkts paredz, ka pēc 2006.gada 1.septembra likumā noteiktajā kārtībā privatizē:

1) dzīvojamās mājas un tajās esošos dzīvokļus, neapdzīvojamās telpas un mākslinieku darbnīcas, kuru privatizācija Būvniecības, enerģētikas un mājokļu valsts aģentūrai vai pašvaldības domei bija jāuzsāk saskaņā ar šā likuma nosacījumiem. Apakšpunkts attiecas uz tiem gadījumiem, kad Ministru kabinets ir pieņēmis rīkojumu par attiecīgo nekustamo īpašumu nodošanu privatizācijai;
2) dzīvojamo māju domājamās daļas, ja māja ir valsts vai pašvaldības un kādas citas personas kopīpašumā, kas izveidojies laikā līdz 2006.gada 31.augustam;

3) likumā noteiktajā kārtībā par bezīpašnieka mantu atzītās dzīvojamās mājas, to domājamās daļas un dzīvokļu īpašumus, kuri tiek izīrēti vai kuros dzīvojošās personas tur iemitinātas tiesiski;

4) privatizācijas objektus šā likuma 83.pantā paredzētajos gadījumos;

5) dzīvojamās mājas un tajās esošos dzīvokļus, neapdzīvojamās telpas un mākslinieku darbnīcas, ja Ministru kabinets vai pašvaldības dome ir atcēlusi lēmumu par dzīvojamās mājas neprivatizēšanu un saglabāšanu valsts vai attiecīgās pašvaldības īpašumā saskaņā ar šā likuma 74.panta 4.1 vai 5.1 daļu.

Ministru kabineta 1999.gada 19.janvāra noteikumu Nr.20 „Dzīvojamās mājas privatizācijai nepieciešamo dokumentu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – Noteikumi) 12. punktā noteikts, ka valsts dzīvojamā māja ar Ministru kabineta rīkojumu tiek nodota privatizācijai valsts akciju sabiedrībai „Privatizācijas aģentūra” vai attiecīgajai pašvaldībai.

Privatizācijas likuma 8.1 pantā noteikts, ka lēmumu par valsts dzīvojamo māju privatizācijas uzsākšanu pieņem valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra”. Lēmumu par pašvaldību dzīvojamo māju privatizācijas uzsākšanu pieņem pašvaldības dome.

Privatizācijas likuma 30.2 punktā noteikts, ka valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra” vai pašvaldību dzīvojamo māju privatizācijas komisija (turpmāk kopā – Privatizācijas komisija) lēmumu par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizācijas uzsākšanu pieņem ne vēlāk kā līdz 2014.gada 31.decembrim.
Pēc Ministru kabineta rīkojuma par valsts dzīvojamo māju nodošanu privatizācijai vai pašvaldības domes lēmuma par pašvaldības dzīvojamo māju nodošanu privatizācijai pieņemšanas Privatizācijas komisijai jāveic dzīvojamo māju sagatavošana privatizācijai atbilstoši Noteikumos noteiktajam, t.sk. jāveic privatizācijas nodotas dzīvojamās mājas kadastrālā uzmērīšana, jānosaka dzīvojamai mājai funkcionāli nepieciešamais zemesgabals, veicot zemesgabala uzmērīšanu, kā arī jānostiprina valsts īpašuma tiesības zemesgrāmatā. Minēto darbību veikšanai ir nepieciešami vairāki mēneši un  sagatavošanas process var ilgt līdz 24 mēnešiem. 

Privatizācijas likums un Noteikumi neparedz termiņu, līdz kuram Ministru kabinetam jāpieņem rīkojumi par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju nodošanu privatizācijai, un pašreizējā situācijā arī pēc 2014.gada 31.decembra var rasties nosacījums, ka par bezīpašnieka mantu atzītā dzīvojamā māja jānodod privatizācijai, jo tā tiek apdzīvota tiesiski un atbilst Privatizācijas likuma pārejas noteikumu 30.1 punkta noteikumiem. Savukārt Privatizācijas komisijas lēmuma par dzīvojamās mājas privatizācijas uzsākšanu pieņemšana nav iespējama, jo Privatizācijas likumā noteiktais termiņš ir beidzies.

Uz likumprojekta sagatavošanas dienu valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra” turpina veikt valsts dzīvojamo māju sagatavošanas privatizācijai darbības, kā arī ir ierosinātas vairākas tiesvedības par privatizācijai nodoto dzīvojamo māju lietošanas tiesiskumu, kas var ietekmēt privatizācijas rezultātu.

Pamatojoties uz Rīgas pašvaldības privatizācijas komisijas sniegto informāciju, Rīgas pilsēta pašvaldībai vēl ir jāpieņem lēmums par aptuveni 50 dzīvojamo māju privatizācijas uzsākšanu.
Ņemot vērā to, ka uz likumprojekta sagatavošanas dienu Ministru kabinets ir pieņēmis rīkojumus par 4 valsts dzīvojamo māju nodošanu privatizācijai, un Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” noteiktajā kārtībā izskatīšanai ir nodoti 3 Ministru kabineta rīkojumu projekti par valsts dzīvojamo māju nodošanu privatizācijai, kuru privatizācija ir veicama, pamatojoties uz Privatizācijas likuma pārejas noteikumu 30.1 punktu, savukārt pēc minēto rīkojumu pieņemšanas Privatizācijas komisijai jāveic minēto dzīvojamo māju sagatavošanas privatizācijai darbības, nav iespējams uzsākt dzīvojamo māju privatizāciju Privatizācijas likuma pārejas noteikumu 30.2 punktā noteiktajā termiņā, t.i. līdz 2014.gada 31.decembrim. Vienlaikus norādāms, ka, lai varētu tikt pieņemts lēmums par privatizācijas uzsākšanu, pēc Ministru kabineta rīkojumu pieņemšanas privatizācijas komisijai jāveic dzīvojamo māju sagatavošanas privatizācijai darbības, kuras var ilgt līdz 24 mēnešiem. Ņemot vērā minēto, līdz ar likumprojektu šobrīd tiek noteikts 24 mēnešu termiņš lēmuma par dzīvojamās mājas privatizācijas uzsākšanu pieņemšanai skaitot no Ministru kabineta rīkojuma vai pašvaldības domes lēmuma par dzīvojamās mājas nodošanu privatizācijai pieņemšanas dienas.  
Likumprojekts tiek virzīts ar mērķi nodrošināt privatizācijas uzsākšanu valsts  dzīvojamās mājās, kuras Ministru kabinets nodevis privatizācijai pēc 2014.gada 31.decembra.

Līdz ar grozījumiem tiek: 
· izslēgts 73.9 panta septītās daļas pirmais teikums;
-  izteikts jaunā redakcijā pārejas noteikumu 30.2 punkts, nosakot, ka valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra” vai pašvaldības dzīvojamo māju privatizācijas komisija lēmumu par dzīvojamās mājas privatizācijas uzsākšanu pieņem divu gadu laikā no Ministru kabineta rīkojuma vai pašvaldības domes lēmuma par dzīvojamās mājas nodošanu privatizācijai spēkā stāšanās dienas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra”, Rīgas pašvaldības dzīvojamo māju privatizācijas komisija un Ekonomikas ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Valsts zemes dienesta sniegto informāciju Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā ir 11193 ieraksti par dzīvojamām mājām (no tām 10440 ir viena dzīvokļa mājas), kuras pēc kadastra datiem nepieder zemes īpašniekiem vai kurām nav noskaidrota piederība. Ja minētās dzīvojamās mājas tiks atzītas par valstij piekritīgu bezīpašnieka mantu ar tiesas spriedumu, un būs tiesiski apdzīvotas, tās būs nododamas privatizācijai likumā noteiktajā kārtībā. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	   Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz valsts un pašvaldību dzīvojamo māju valdītājiem, valsts un pašvaldību dzīvojamo telpu lietotājiem un pašvaldībām. 


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	         Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.

	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts „Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, kas tiks skatīts likumprojekta „Par valsts budžetu 2016. gadam” pavadošo likumprojektu paketē (izskatīts 2015.gada 15.septembra Ministru kabineta sēdē, TA - 1965), paredz izslēgt no likuma 52.panta pirmās daļas 25.punkta „b” apakšpunktu, kas nosaka dzīvojamās mājas pārvaldīšanas pakalpojuma atbrīvojumu no pievienotās vērtības nodokļa.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 13.punktā minētās darbības nav jāveic, jo noteikumu projektā paredzētais tiesiskais regulējums nemaina līdzšinējo spēkā esošo regulējumu.

Likumprojekts pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē ir pieejams Ministru kabineta mājas lapā internetā.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas


	Valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra” un pašvaldību dzīvojamo māju privatizācijas komisijas vai to pilnvarotas institūcijas. 

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide,  esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

	Valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra” un pašvaldību dzīvojamo māju privatizācijas komisijas vai to pilnvarotas institūcijas veiks savas funkcijas, kas noteiktas normatīvajos aktos.

Saistībā ar plānoto grozījumu izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas, likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas, vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.


	 3.
	 Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.
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