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Likumprojekta "Grozījumi Aizsargjoslu likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekta „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” (turpmāk - likumprojekts) nepieciešamību cita starpā  nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 12.jūnija Direktīva 2013/30/ES par to darbību drošumu, kas saistītas ar naftas un gāzes nozares darbībām jūrā, un ar kuru groza direktīvu 2004/35/EK (turpmāk tekstā - Direktīva 2013/30/ES) 41. pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Direktīvas 2013/30/ES prasības uzliek dalībvalstīm pienākumu naftas un gāzes nozares darbībām jūrā licencētās teritorijās noteikt drošuma zonu 500 metru attālumā no jebkuras iekārtas daļas, kā arī nodrošināt, ka kuģiem šajā drošuma zonā ir aizliegts iebraukt un palikt, izņemot Direktīvas 2013/30/ES 6.panta 7.punktā noteiktajos gadījumos.

Automobiļu gāzes uzpildes stacijās (turpmāk – AGUS) automašīnu uzpilde tiek veikta ar sašķidrināto naftas (ogļūdeņražu) gāzi (SNG) jeb propāna/butāna maisījumu. Aizsargjoslu likuma 22.panta otrās daļas 4.punkta d apakšpunkts paredz, ka ekspluatācijas aizsargjosla ap AGUS ir 10 metri. Savukārt šā punkta b apakšpunkts paredz, ka sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes noliktavām, krātuvēm un uzpildes stacijām ir 100 metri. Minēto apakšpunktu piemērošana praksē bieži tiek veikta nepareizi, proti, Aizsargjoslu likuma izpratnē degvielas un sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes uzpildes stacijas, kuras paredzētas kuģu un autovedēju uzpildei (b apakšpunkts), tiek sajauktas ar sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes uzpildes stacijām, kuras paredzētas transportlīdzekļu bāku uzpildei (d apakšpunkts). Līdz ar to Aizsargjoslu likuma 22.panta otrās daļas 4.punkta b apakšpunktu nepieciešams precizēt.
Atbilstoši Aizsargjoslu likuma 57.pantam drošības aizsargjoslās ap DUS nav aizliegta AGUS izvietošana, taču atbilstoši Likuma 58.2 pantam AGUS drošības aizsargjoslās aizliegts izvietot DUS. Izvērtējot šo apbūves aizliegumu no objektu drošības aspekta, nav atšķirības vai AGUS tiek būvēts pie DUS vai otrādi. Izvērtējot minētajos pantos noteiktos aizliegumus, secināms, ka DUS būvniecības aizliegums AGUS drošības aizsargjoslā saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 58.2 panta nosacījumiem ir pretrunā ar Aizsargjoslu likuma 57.pantu (kas pieļauj AGUS izvietošanu DUS drošības aizsargjoslā).

Aizsargjoslu likums neparedz ekspluatācijas aizsargjoslas noteikšanu ap degvielas uzpildes stacijām (turpmāk – DUS), nodrošinot klientu, citu personu, kā arī pašu objektu drošību, īstenojot drošības aizsargjoslas prasības, kas ir pietiekošas objektu ekspluatācijas laikā. Savukārt AGUS ekspluatācijas aizsargjosla noteikta 10 metru attālumā. DUS un AGUS to ekspluatācijas laikā ir brīvi pieejamas transportlīdzekļiem un cilvēkiem. Ņemot vērā, ka DUS nav noteikta ekspluatācijas aizsargjosla un to, ka likumprojekts pieļauj veidot kopējus DUS un AGUS uzpildes staciju objektus, nepieciešams svītrot 22.panta otrās daļas 4.punkta d apakšpunktu. Tāpat nepieciešams svītrot arī 22.panta otrās daļas 4.punkta e apakšpunktu. Arī šajā apakšpunktā norādītie objekti ir mazumtirdzniecības objekti vai to sastāvdaļas, līdz ar to gar tiem pārvietojas mazumtirdzniecības objekta klienti.
Aizsargjoslu likuma 22.panta otrās daļas 4.punkta f apakšpunkts paredz, ka ap sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes pazemes cisternu (rezervuāru) grupu iekārtām noteikta ekspluatācijas aizsargjosla 10 metru attālumā. Atbilstoši šim apakšpunktam, sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes pazemes cisternu (rezervuāru) grupu iekārtas var būt ne tikai sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes pazemes tvertnes, kas paredzētas daudzdzīvokļu māju apgādei ar gāzi, bet arī mazumtirdzniecības AGUS tvertnes. Ņemot vērā, ka likumprojekts paredz svītrot 22.panta otrās daļas 4.punkta d un e apakšpunktus, nav nepieciešamības saglabāt ekspluatācijas aizsargjoslu AGUS tvertnēm (līdzīgi kā 22.panta otrās daļas 4.punkta d un e apakšpunktos ietvertajiem objektiem un DUS).

Aizsargjoslu likuma 32.2 pants nosaka drošības aizsargjoslas ap dažādiem objektiem, tajā skaitā arī AGUS, tomēr ne šajā, ne citos pantos nav atrodams drošības aizsargjoslas ap AGUS attālums. Šā panta otrās daļas 2.punkta e apakšpunktā ir noteikta drošības aizsargjosla 50 metri ap automobiļu dabasgāzes uzpildes kompresoru stacijām (AGUKS), kurās tiek veikta automašīnu uzpilde ar dabasgāzi – metānu. Savukārt AGUS automašīnu uzpilde tiek veikta ar sašķidrināto naftas gāzi. Līdz ar to iepriekšminētajā e apakšpunktā noteiktie drošības aizsargjoslas attālumi nav attiecināmi uz AGUS. Pašvaldībām, vērtējot pilsētas attīstības priekšlikumus par AGUS izvietošanu DUS teritorijās, regulāri nākas saskarties ar Aizsargjoslu likuma dažādu normu interpretāciju, piemērojot drošības aizsargjoslu ap AGUS un aprobežojumiem tajās. Lai novērstu dažādas interpretācijas iespējas un nodrošinātu tiesisko noteiktību attiecībā uz AGUS, Aizsargjoslu likumā jānorāda precīzs drošības aizsargjoslas attālums ap AGUS.

Aizsargjoslu likuma normās lietotā terminoloģija neatbilst Būvniecības likuma terminoloģijai, piemēram, Aizsargjoslu likumā lietotie termini “rekonstrukcija” un “renovācija” tiek attiecināti uz būvju (ēkas un inženierbūves) pieļaujamiem būvniecības procesiem, līdz ar to lietotie termini ir maināmi uz Būvniecības likumā lietotiem terminiem “atjaunošana” un “pārbūve”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Licenču ogļūdeņražu izpētei un ieguvei Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā adresāti, kuģu īpašnieki, AGUS un DUS īpašnieki, pašvaldības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts paredz noteikt drošuma zonu 500 metru attālumā no jebkuras iekārtas ogļūdeņražu izpētei un ieguvei daļas, kā arī aizliedz kuģiem šajā drošuma zonā ir kuģot, izņemot atsevišķus gadījumus.

Likumprojekts paredz precizēt to objektu uzskatījumu, kuriem noteiktas ekspluatācijas un drošības aizsargjoslas ap sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes noliktavām, krātuvēm un ar tām saistītajām uzpildes stacijām, proti, uzpildes stacijas, kuras paredzētas sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes iekraušanai un izkraušanai no gāzes pārvadāšanas transportlīdzekļiem (autocisternām, dzelzceļa cisternām vai kuģiem).
Ar grozījumiem tiek izdarīts izņēmums gadījumos, kad sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes balonu noliktavas un tirdzniecības punkti atrodas DUS vai AGUS aizsargjoslā. Šajos gadījumos aizsargjosla netiek attiecināta.
Likumprojekts paredz noteikt jaunu aizsargjoslu ap AGUS – 25 metru attālumā no tvertnēm un uzpildes iekārtām.

Likumprojektā tiek paredzēts, ka DUS drošības aizsargjoslā drīkst atrasties objekti, kas saistīti ar AGUS vai DUS darbību, t.sk., AGUS un DUS tvertnes un uzpildes iekārtas, t.sk., ar kopējām integrētām automašīnu uzpildes iekārtām, kā arī sašķidrinātās ogļūdeņražu balonu noliktavas un tirdzniecības punkti. Tāpat likumprojektā tiek paredzēts, ka AGUS drošības aizsargjoslā drīkst atrasties objekti, kas saistīti ar DUS vai AGUS darbību, kā arī DUS un AGUS tvertnes un uzpildes iekārtas, ja tās ir apvienotas ar DUS kopējā uzpildes stacijas objektā, t.sk., ar kopējām integrētām automašīnu uzpildes iekārtām, kā arī sašķidrinātās ogļūdeņražu balonu noliktavas un tirdzniecības punkti. Rezultātā turpmāk DUS vai AGUS īpašniekiem būs tiesības DUS vai AGUS drošības aizsargjoslā izvietot citus objektus.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekta nepieciešamību nosaka Direktīvas 2013/30/ES 41.panta 1. punkts, kurā teikts, ka normatīvajiem un administratīvajiem aktiem, kas vajadzīgi, lai izpildītu Direktīvas 2013/30/ES prasības, jāstājas spēkā līdz 2015. gada 19.jūlijam.

	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 12.jūnija Direktīva 2013/30/ES par to darbību drošumu, kas saistītas ar naftas un gāzes nozares darbībām jūrā, un ar kuru groza direktīvu 2004/35/EK

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2013/30/ES 2. panta 26. punkts
	Likumprojekta 6.pants
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/30/ES 6. panta 7. punkts
	Likumprojekta 9.pants
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Nav izmantota.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar
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