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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par finansējumu Iekšlietu ministrijai līguma par sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību uzlikšanu sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Ventspils lidosta” izpildes nodrošināšanai”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finansējumu Iekšlietu ministrijai līguma par sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību uzlikšanu sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Ventspils lidosta” izpildes nodrošināšanai” (turpmāk – projekts) sagatavots, pamatojoties uz: 

- Likuma “Par aviāciju” 27.2 panta trešo daļu;
- Ministru kabineta 2015.gada 28.jūlija noteikumiem Nr.429 “Sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistību uzlikšanas kārtība valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukam” (turpmāk – noteikumi Nr.429).

	2. Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	     Likuma “Par aviāciju” 27.2 pants (turpmāk – likums) reglamentē sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistību uzlikšanu valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukam (turpmāk – lidlauks), nosakot, ka, lai nodrošinātu tādu sabiedriski svarīgu funkciju veikšanu kā meklēšana un glābšana, civilmilitārās sadarbības atbalsta sniegšana un citu funkciju izpildi, valsts vai pašvaldība var uzlikt par pienākumu valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukiem izpildīt sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistības un ir tiesīgas kompensēt valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukam izmaksas, kas rodas, izpildot uzliktās sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistības. 

     Uz likuma pamata izdotie noteikumi Nr.429 nosaka kārtību, kādā lidlaukam uzliek sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistības (turpmāk – saistības), kā arī kārtību, kādā nosaka kompensāciju par izmaksām, kuras lidlaukam radušās, izpildot uzliktās saistības (turpmāk – kompensācija). Saistības uzliek ministrijas, kas ir atbildīgas par attiecīgo funkciju nodrošināšanu, un pašvaldība, kopīgi noslēdzot sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību līgumu (turpmāk – līgums). Ievērojot, ka Iekšlietu ministrija (Valsts robežsardze) ir atbildīga par likumā un noteikumos Nr.429 noteiktajām, tās kompetencē esošajām funkcijām, bet SIA “Ventspils lidosta” bez papildus finansējuma minēto funkciju veikšanai nepieciešamās atbalsta funkcijas nevar nodrošināt, lai lidlauks nodrošinātu Iekšlietu ministrijas uzliktās saistības, kas detalizēti noteiktas līgumā, noteikumos Nr.429 noteiktajā kārtībā Iekšlietu ministrija kopā ar attiecīgajām ministrijām (Aizsardzības ministrija, Satiksmes ministrija) (turpmāk – valsts) un Ventspils pašvaldību (turpmāk – pašvaldība) plāno noslēgt līgumu ar SIA „Ventspils lidosta” (turpmāk – lidosta) un veikt attiecīgus kompensācijas maksājumus.

     Saskaņā ar noteikumiem Nr.429:

- valsts kompensācija ir valsts budžeta likumā kārtējam gadam šim mērķim paredzētā valsts budžeta dotācija vai attiecīgās ministrijas pamatfunkciju īstenošanai valsts budžetā paredzētie līdzekļi; 

- kompensāciju par izmaksām, kas lidlaukam radušās, līguma ietvaros sniedzot pakalpojumus, kurus lidlauks nenodrošinātu, ja tam nebūtu uzliktas minētās saistības, katrā konkrētā gadījumā aprēķina, ņemot vērā pakalpojumu sniegšanas saistību aprakstā noteikto prasību un standartu nodrošināšanas faktiskās izmaksas.

   Iekšlietu ministrijai likumā “Par valsts budžetu 2015.gadam”, Saeimā pirmajā lasījumā izskatītajā likumprojektā “Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumprojektā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” kompensācijas izmaksai nav paredzētā valsts budžeta dotācija, tāpēc to nepieciešams nodrošināt, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veicot apropriācijas pārdali Iekšlietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros starp budžeta programmām, apakšprogrammām un izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem. 2015.gadā ir iespējams veikt apropriācijas pārdali, samazinot izdevumus pamatkapitāla veidošanai budžeta programmā 07.00.00 „Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība”, jo Iepirkumu uzraudzības birojs ir pieņēmis lēmumu par aizliegumu turpināt iepirkumu – atklātu konkursu “Ugunsdzēsēju speciālā aizsargtērpa un individuālo aizsarglīdzekļu (ugunsdzēsēju aizsargķivere, ugunsdzēsēju speciālie aizsargzābaki) iegāde uz trīs gadiem” (Nr.IeM NVA 2015/83). 2016.gadā arī būs nepieciešams veikt apropriācijas pārdali Iekšlietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros starp budžeta programmām, apakšprogrammām un izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem atbilstoši budžeta izpildes rādītājiem (no pasākumiem, kuri netiks izpildīti plānotajā apmērā, finanšu līdzekļu ietaupījuma vai citiem avotiem). Līguma projektā paredzēts, ka lidosta katru gadu, neskaitot līguma slēgšanas gadu, ņemot vērā arī valsts un pašvaldības iesniegtos precizējumus saistību aprakstos, ja tādi ir, ne vēlāk kā līdz 1.maijam iesniedz valstij detalizētu un ar aprēķiniem pamatotu rakstveida pieprasījumu par nepieciešamās kompensācijas apmēru no valsts budžeta lidostai nākamajam saimnieciskajam gadam un vidējam termiņam, ko aprēķina, pamatojoties uz lidostas pārskatu un līgumā noteikto saistību izpildes rezultātu pēc naudas plūsmas principa. 
    Lai nodrošinātu līguma izpildi, Iekšlietu ministrijai 2015.gadā nepieciešams paredzēt izdevumus kompensācijas maksājumam ne vairāk 3776 euro apmērā, bet  2016.gadā – ne vairāk kā 10 000 euro apmērā. Līgumu, kā arī vienošanos par kompensācijas izmaksu 2015.gadā un 2016.gadā priekšapmaksas veidā paredzēts noslēgt 2015.gada novembra mēnesī.
Projekts nepieciešams, lai Ministru kabinets pieņemtu lēmumu par ar saistību uzlikšanu saistīto izdevumu apjomu no valsts budžeta līdzekļiem un izdevumu finansēšanas avotiem.
Projekts paredz:
1. Atbalstīt Iekšlietu ministrijas priekšlikumu par apropriācijas pārdali, lai nodrošinātu līgumā par saistību uzlikšanu lidostai paredzēto pasākumu īstenošanu:

1.1. 2015.gadā, samazinot izdevumus 3776 euro apmērā pamatkapitāla veidošanai budžeta programmā 07.00.00 „Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība” un attiecīgi palielinot  izdevumus subsīdijām un dotācijām budžeta programmā 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība”;

1.2. 2016.gadā paredzot izdevumus subsīdijām un dotācijām ne vairāk kā 10 000 euro apmērā budžeta programmā 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība”, veicot apropriācijas pārdali Iekšlietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros starp budžeta programmām, apakšprogrammām un izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem atbilstoši budžeta izpildes rādītājiem.

2. Iekšlietu ministrijai:

2.1. normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu valsts budžeta apropriācijas pārdalei 2015. un 2016.gadā; 

2.2. 2017. un 2018.gadā izdevumus ne vairāk kā 10 000 euro apmērā  katru gadu segt Iekšlietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	3. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija.


	4. Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2015. gads 
	 Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0 
	0  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	3776
	10 000
	10 000
	10 000

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	3776
	10 000
	10 000
	10 000

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0 
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	-3776
	-10 000
	10 000
	10 000

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0 
	-3776
	-10 000
	10 000
	10 000

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	3776
	10 000
	10 000
	10 000

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0  
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	0
	0
	0  
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	 Lai nodrošinātu kompensācijas maksājumu 2015.gadā, Iekšlietu ministrijai normatīvajos aktos par apropriācijas pārdali noteiktajā kārtībā nepieciešams veikt apropriācijas pārdali piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros starp budžeta programmām, apakšprogrammām un izdevumu kodiem:

- samazinot izdevumus pamatkapitāla veidošanai (EKK 5239 “Pārējie iepriekš neklasificētie pamatlīdzekļi”) budžeta programmā 07.00.00 „Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība” par 3776 euro;
- palielinot izdevumus budžeta programmā 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” par 3776 euro (EKK 3262 “Valsts un pašvaldību budžeta dotācija komersantiem, ostām un speciālajām ekonomiskajām zonām”).
 Lai nodrošinātu kompensācijas maksājumu 2016.gadā, Iekšlietu ministrija normatīvajos aktos par apropriācijas pārdali noteiktajā kārtībā veiks apropriācijas pārdali ne vairāk kā 10 000 euro apmērā piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros starp budžeta programmām, apakšprogrammām un izdevumu klasifikācijas kodiem 2016.gada laikā.

Ievērojot, ka līgums tiek slēgts trīs gadu periodam, lai nodrošinātu kompensācijas maksājumu 2017.gadā un 2018.gadā, ja tās apmērs atbilstoši lidostas iesniegtajiem aprēķiniem būs lielāks par 10 000 euro un Iekšlietu ministrijai nebūs iespējams to nodrošināt bāzes izdevumu ietvaros, Iekšlietu ministrija likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas procesā iesniegs izskatīšanai Ministru kabinetā pamatotus priekšlikumus izdevumu palielināšanai.

Prognozēto izdevumu aprēķins sadalījumā pa līgumslēdzējām pusēm pievienots anotācijas pielikumā. Par to panākta vienošanās valsts, pašvaldības un lidostas sarunās par līguma projektu. SIA “Ventspils lidosta” ar 2015.gada 13.novembra vēstuli Nr.1-1/62 “Par kompensāciju sabiedriski svarīgu funkciju veikšanas atbalsta saistību izpildei valsts nozīmes civilās aviācijas lidlaukam SIA “Ventspils lidosta” aprēķinus iesniegusi Iekšlietu ministrijai. Arī pārējām iesaistītajām pusēm nosūtīta analoga vēstule.
     Līguma projektā paredzēta šāda savstarpējo norēķinu kārtība:

-valsts izmaksā lidostai valsts kompensāciju pa daļām četras reizes pilnā periodā (kalendāra gadā - reizi ceturksnī); 

-valsts pārskaita lidostai kompensāciju par 1. periodu (laika periodu no līguma spēkā stāšanās dienas līdz 2015.gada 31.decembrim) kā priekšapmaksu pēc līguma noslēgšanas – ne vēlāk kā līdz 2015.gada 15.decembrim;

-valsts pārskaita lidostai kompensāciju par saistību izpildes pilnā perioda 1.ceturksni kā priekšapmaksu lidostas pieprasītajā apmērā saskaņā ar savstarpēji saskaņotu maksājumu grafiku atsevišķā vienošanās noteiktajā kārtībā un termiņos;

-lidosta un valsts, parakstot vienošanos par valsts kompensācijas apmēru nākamajam periodam, var vienoties par iepriekšējā perioda neizlietotās Kompensācijas daļas attiecināšanu uz nākamo periodu, attiecīgi samazinot nākamā perioda valsts kompensācijas apmēru;

-perioda, kā arī līguma darbības termiņa beigās valsts un lidosta veic gala norēķinu. Valsts pēc faktiskā valsts kompensācijas apmēra precizēšanas izmaksā lidostai starpību, kas rodas starp faktiski nepieciešamo valsts kompensācijas apmēru un kā priekšapmaksu izmaksāto valsts kompensācijas apmēru. Ja piešķirtā valsts kompensācija nav izlietota, lidosta atmaksā kompensācijas neizlietoto pēc faktiskā valsts kompensācijas apmēra precizēšanas, ja vien līdzēji nav vienojušies par iepriekšējā perioda neizlietotās kompensācijas daļas attiecināšanu uz nākamo periodu.

Vienlaikus jāņem vērā, ka saskaņā ar Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra lēmuma ”Par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi” 6.panta 2.punktu uz nākamo gadu/periodu drīkst pārnest ne vairāk kā 10% no neizmatotās (pārmērīgi samaksātās) kompensācijas.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu 

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Rīkojuma projekts izskatāms Ministru kabinetā vienlaikus ar Aizsardzības ministrijas virzīto rīkojuma projektu par finansējumu Aizsardzības ministrijai līguma par sabiedriskas nozīmes pakalpojumu sniegšanas saistību uzlikšanu sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Ventspils lidosta” izpildes nodrošināšanai.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Iekšlietu ministrija, Aizsardzības ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts robežsardze.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3. Cita informācija
	Nav.


Anotācijas  II, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs




             R. Kozlovskis
Vīza: valsts sekretāre
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