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Informatīvais ziņojums

“Par 2015. gada 30.novembra neformālajā Kosmosa padomē izskatāmajiem jautājumiem”
2015.gada 30.novembrī Briselē (Beļģija) notiks neformālā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) un Eiropas Kosmosa aģentūras (turpmāk – EKA) dalībvalstu par kosmosa politikas atbildīgo ministru sanāksme jeb neformālā Kosmosa padome. 

Neformālajā Kosmosa padomē diskusijām tiks piedāvāti trīs jautājumu bloki: „Kosmosa padomes” attīstība, Institucionālais nesējraķešu tirgus un kosmosa sistēmu un datu izmantošanas sekmēšana. Latvija izteiksies par pirmo un trešo jautājumu bloku. 
1. Kosmosa padomes attīstība

"Kosmosa padome" pirmo reizi tika sasaukta 2004.gada novembrī, pēc ES un EKA Ietvara līguma stāšanās spēkā. "Kosmosa padome" ir kopīga ES  ministru Padomes un EKA Padomes ministru līmeņa sanāksme, kura apvieno par kosmosu atbildīgos ES un EKA dalībvalstu ministrus, kā arī Eiropas Komisiju (turpmāk – EK) un EKA. Pēdējā "Kosmosa padome" notika 2011.gada novembrī.

Pēc Lisabonas līguma stāšanās spēkā 2009.gadā, ir radušies jautājumi par Ietvara līguma īstenošanu un "Kosmosa padomes" lomu.

Līdz ar  globālās konkurences attīstību kosmosa nozarē ir svarīgi definēt un īstenot kopīgu Eiropas kosmosa politiku, ņemot vērā jaunus nozīmīgus aspektus, piemēram, kosmosa sistēmu drošība. Ir arī būtiski nodrošināt jau ministru līmenī paveiktā nepārtrauktību un saskaņotību, jo īpaši laikā, kad Eiropas līmenī tiek skatīti jautājumi ar kosmosa pārvaldības attīstību.

Tādēļ ņemot vērā Luksemburgas priviliģēto stāvokli apvienojot prezidentūru ES Padomē un līdzprezidējošo lomu EKA Padomē, Luksemburga, ievērojot atsevišķu ES un EKA dalībvalstu lūgumu, organizē neformālu “Kosmosa padomes” sanāksmi ministru līmenī.

Saistībā ar šo sanāksmi ministri tiek aicināti pārskatīt “Kosmosa padomes” attīstību nākotnē. Sagaidāms, ka neformālā gaisotnē dažādas ieinteresētās personas varēs atklāti apmainīties ar viedokļiem, koordinēt savas plānotās aktivitātes un sniegt tālredzīgas politiskas norādes par jautājumiem, kas skar kopīgas ES,  EKA un to dalībvalstu intereses.

Turklāt ir ierosināts izstrādāt ceļa karti par tēmām, kas jārisina turpmāko sanāksmju laikā. Ceļa kartes mērķis ir mēģināt labāk strukturēt turpmākās diskusijas nākotnē. Ceļa kartei būtu jāsniedz pārskats par tēmām, kas ir jārisina, kā arī jānosaka atbilstošs diskusiju grafiks. Ceļa kartes pirmajā versijā ir uzskaitīti daži provizoriskie temati, kas būtu jāiekļauj darba kārtībā turpmākajās sanāksmēs. Šis saraksts ir jāpapildina un jāizvirza prioritātes:

· Turpmākie ES un EKA attiecību scenāriji;
· Pētniecības un attīstības koordinēšanas mehānisms starp ES un EKA; 
· Duālās izmantošanas/ sinerģijas starp drošības un aizsardzības jomām/ kosmosa aktīvu drošība;
· Biznesa modelis: pakalpojumu pirkšana pret infrastruktūru būvniecību;
· Kopējs redzējums par turpmākajām EKA un ES finanšu saistībām.
Diskusijas, kas norisināsies sanāksmes laikā, tiks apkopotas kopējā abu Prezidentūru – EKA un Padomes prezidentūras - vēstulē, kas dos iespēju attiecīgajām ES dalībvalstīm un EKA, EK un EKA izpilddirektoram sekot līdz sasniegtajiem rezultātiem.

Diskusijas jautājumi: 
1. Ko ministri domā par koordinācijas foruma uzturēšanu ministru līmenī, balstoties uz tādu pašu formātu kā “Kosmosa padome”? Kuras no šādām īpašībām ministri uzskata par vissvarīgākajām šim koordinācijas forumam:

a. Dalībnieku kodolu veido visas attiecīgās EKA dalībvalstis un ES, EK un EKA ģenerāldirektors;
b. Sanāksmju gatavošana ministru līmenī EKA un Padomes prezidentūru vadībā;
c. Neformāls raksturs; 
d. Atvērtība plašākai ieinteresēto grupu dalībai, gan institucionālā, gan ne-institucionālā līmenī; 
e. Darba plānošana pamatojoties uz ceļa karti; 
f. Regulāru sanāksmju organizēšana pamatojoties uz politikas aktualitātēm. 
2. Kāda veida EKA un EK iesaisti ministri uzskata par piemērotu? Kāds būtu mehānisms, lai izveidotu saikni starp koordinācijas forumu un šīm institūcijām, un kā institūcijas varētu vislabāk ņemt vērā šajā forumā īstenoto darbu?

3. Kādu mehānismu ministri uzskata par piemērotu, lai nodrošinātu saskaņotu Eiropas kosmosa politiku ilgtermiņā?
Latvijas pozīcija
1. Latvija atbalsta Luksemburgas prezidentūras rosināto diskusiju par Kosmosa padomes formātu un ceļa karti, ka sistematizētu un prioritarizētu debašu tēmas par Eiropas kosmosa politikas tālāko attīstību. Šāda diskusija ir nepieciešama, ņemot vērā Eiropas Komisijas plānus 2016.gadā uzsākt darbu pie Eiropas Savienības kosmosa stratēģijas, kā arī iespējamo piedāvājumu par turpmākajām ES un EKA attiecībām.

2. Ceļa kartes kontekstā Latvija uzsver, ka tās prioritāte ir kosmosa tehnoloģiju un pakalpojumu labāka izmantošanā dalībvalstīs un sektorpolitikās. Tādēļ svarīgi ir gan ietvara nosacījumi un šķēršļu samazināšana mazo un vidējo uzņēmumu līdzdalībai, gan informētība un izpratnes veicināšana lietotāju un pētniecības organizāciju vidē, gan visu dalībvalstu iesaiste un motivācija. 

3. Attiecībā uz sanāksmju formātu, Latvija uzsver, ka tām jāsaglabā neformāls raksturs, jābūt atvērtām plašākai ieinteresēto grupu dalībai, un tās dalībnieku kodolu veido visas attiecīgās EKA un ES dalībvalstis, EK un EKA. Tomēr, sanāksmēm jānotiek tad, kad ceļa kartes jautājumi ir sasnieguši noteiktu “brieduma pakāpi”, proti, dienaskārtībai ir jābūt noteicošajam faktoram, kas nosaka sanāksmju regularitāti. Šādā gadījumā EKA un attiecīgajai prezidentūrai ES Padomē, apspriežoties ar ES dalībvalstīm, ir jāuzņemas vadošā loma sanāksmju sagatavošanā. Vienlaikus, uzskatām, ka nepieciešama arī cieša EK iesaiste.

4. Latvija uzskata, ka koordinācijas un atgriezeniskās saiknes efektivitāti starp koordinācijas forumu – Kosmosa padomi, EKA un EK - lielā mērā noteiks apspriesto jautājumu svarīgums un lietderība visām iesaistītajām pusēm, jo forums nevar aizvietot formālo lēmumu pieņemšanas mehānismu. Piemēram, izvirzot uzdevumu uzlabot pētniecības un attīstības koordinēšanas mehānismu starp ES un EKA, svarīgi ir saskaņot formālo lēmumu sagatavošanas un pieņemšanas procesu gan EKA, gan ES formātā, ja nepieciešams, veidojot “ceļa karti” konkrētam procesam vai prioritātei.

5. Latvija uzskata, ka, lai nodrošinātu saskaņotu Eiropas kosmosa politiku ilgtermiņā, tai jābalstās uz atklātu diskusiju un visu pušu iesaisti, nosakot mērķus un prioritātes vidējā termiņā un ilgtermiņā, definējot skaidrus uzdevumus un kompetenču sadalījumu, tajā skaitā dalībvalstu un ES, kā arī ES un EKA sadarbības ietvara līmenī, kā arī regulāri sekojot līdz mērķu un prioritāšu īstenošanai.
2. Institucionālais nesējraķešu tirgus 
Piekļuve kosmosam ir svarīgs elements visā kosmosa nozares vērtību ķēdē. Tā vienmēr tikusi uzskatīta par vienu no pamatnosacījumiem ilgtspējīgai Eiropas kosmosa nozares attīstībai kopumā.

Nodrošināta piekļuve kosmosam ir spēja palaist satelītus un to kravas bez riska, ka ārvalstu pakalpojumu sniedzējs varētu noteikt ierobežojumus vai radīt riskus to palaišanai un izmantošanai. Prasība saglabāt garantētu piekļuvi kosmosam ir bijis galvenais programmu Ariane un Vega elements. Lai aizsargātu Eiropas tirgu priekšrocības, kad pieņemams, tiek dotas Eiropas nesējraķešu izmantošanai. Šis jautājums vairākkārt jau ir skatīts, un kā Eiropas Kosmosa politikas pamatelements ir ietverts arī EKA konvencijā.
Šobrīd Eiropai ir plašākas kosmosā palaišanas pakalpojumu vajadzības. Līdz ar pilnīgu Galileo un Copernicus programmu īstenošanu, meteoroloģisko pakalpojumu konsolidāciju, EKA zinātnisko, nacionāli civilo un militāro programmu turpināšanu, ir jārisina jautājums par kolektīviem ieguvumiem, izmantojot konkurētspējīgas Eiropā attīstītas nesējraķetes.

Paralēli EKA padomē ministru līmenī pieņemtajiem lēmumiem 2014.gadā Luksemburgā, Ariane-6 un Vega-C īstenošanas ietvaros, EKA dalībvalstis pilnvaroja EKA ģenerāldirektoru īstenot dialogu ar Eiropas institucionālajiem lietotājiem ar mērķi definēt principus, kādi piemērojami Eiropas institucionālo nesējraķešu palaišanas pakalpojumu iepirkumiem.

Diskusijas jautājumi: 
1. Vai ministri uzskata, ka, apvienojot Eiropas institucionālos nesējraķešu lietotājus, ir pareizais veids, lai Eiropā radītu palaišanas pakalpojumu iepirkumiem nepieciešamo kritisko masu?

2. Vai ministri atbalstītu EK un EKA kopīgo iniciatīvu pārgrupēt lietotājus un pulcināt citas Eiropas institūcijas, tādas kā nacionālās organizācijas un  Eiropas Meteoroloģisko satelītu izmantošanas organizācija (Eumetsat), lai papildinātu EKA ģenerāldirektoram sniegtās pilnvaras Luksemburgā, 2014.gadā?
3. Kosmosa sistēmu un datu izmantošanas sekmēšana 
Kosmosā balstītās aktivitātes un programmas spēj risināt vairākas no aktuālākajām globālajām problēmām un sniegt iedzīvotājiem ievērojamus sociāli ekonomiskos ieguvumus. Tie ir ļoti svarīgi, lai mūsu sabiedrības izaugsmei un attīstībai, ar tiešu ietekmi uz iedzīvotāju ikdienas dzīvi. Šajā kontekstā, kosmosa politika ir instruments, kas palīdz nacionālo un ES iekšējo un ārējo politiku veidošanā un reaģē uz sociālajām, ekonomiskajām un stratēģiskajām vajadzībām.

Jau 2007.gadā EKA un EK kopīgi izstrādātā Eiropas kosmosa politika noteica, ka ir jācenšas “attīstīt un izmantot kosmosa pielietojumus Eiropas publisko politiku vajadzībām” un “apmierināt Eiropas drošības un aizsardzības vajadzības”. 2013.gadā, paziņojums par "ES kosmosa rūpniecības politiku" ieviesa galvenos pasākumus, piemēram, "veicināt ar kosmosu saistītu pielietojumu ieviešanu ES politikās" un "atbalstīt informatīvas kampaņas, lai informētu iespējamos lietotājus par kosmosā balstīto pielietojumu potenciālu".

Vairākus gadus, “Kosmosa padome” un ES Padome ir risinājusi šo jautājumu, taču darbs, galvenokārt, tika koncentrēts ap Copernicus un Galileo programmu ieviešanu tirgū. Plašāku pakalpojumu un pielietojumu pieprasījums no dažādiem politikas līmeņiem, reti ir ticis analizēts un atbilstoši komunicēts. Pēdējos gados, kosmosa pielietojumu izmantošana, lai uzlabotu dzīvi uz Zemes ir ieguvusi ievērojamu politisko virzību, ņemot vērā, ka kosmoss ir spējīgs atbalstīt politiku veidošanu plašā nozaru diapazonā. Nozaru politikas, kā vide, transports, telekomunikācijas, enerģētika, veselības aprūpe, klimata pārmaiņas, ūdens resursu apsaimniekošana, lauksaimniecība, robežkontrole, drošība un aizsardzība, un daudzas citas var iegūt no kosmosa pakalpojumu un pielietojumu piedāvātajiem risinājumiem. Politikas veidotājiem nepieciešama skaidra izpratne par pakalpojumu un pielietojumu piedāvājumu un kā tās vislabāk varētu atbalstīt dažādās politikas. No piedāvātāju puses, radītās iespējas nepieciešams komunicēt mērķtiecīgāk un saprotamā veidā. Eiropas mērogā EKA un EK mijiedarbojās dažādos formātos, bet neviens no tiem nav īpaši veltīts, lai apmierinātu plašākas nacionālo un ES nozaru politiku vajadzības. Tādēļ ES un EKA prezidentūras aicina EK un EKA, iesaistot attiecīgos dalībniekus, kopīgi izstrādāt procesu, kas nodrošinātu piedāvājuma un pieprasījuma pušu sadarbību, lai definētu abpusējās vajadzības un izstrādātu pielāgotus kosmosā balstītus risinājumus. Šāds process sistemātiskā veidā varētu veidot tiešu saikni starp politikas veidotājiem un industriālajiem kosmosā balstīto risinājumu piegādātājiem. Šim nolūkam piemēru varētu ņemt no līdzīgām iniciatīvām, kas jau ir īstenotas Eiropas un nacionālā līmenī.

Lai pārbaudītu šādu formātu, tiek piedāvāti pilotprojekti klimata pārmaiņu un migrācijas jomās (attīstības, ārkārtas situāciju un drošības aspektos), kurās kosmosā balstīti risinājumi varētu atbalstīt jaunu politiku veidošanu, kas būtu jāīsteno ar noteiktu steidzamību. Abi pilotprojekti varētu sniegt piemēru ko nozīmē kosmosa risinājumu izmantošana uz zemes t.i. izmantot to politikām, kas uzlabo dzīves kvalitāti, un pierādīt, ka ieguldījumi šajā nozarē ir labi pielietojami. 

Diskusijas jautājumi: 
1. Vai ministri uzskata, ka, izstrādājot daudz sistemātiskāku pieeju kosmosa pielietojumu un pakalpojumu izmantošanā, dažādās ES un nacionālās sektorpolitikās būtu lietderīgi? 
2. Vai Eiropas Komisijai un EKA ir jāmudina piedāvāt jaunus veidus, lai atbalstītu regulāru dialogu un kontaktu dibināšanu starp lietotājiem un risinājumu piedāvātājiem Eiropas līmenī? 

3. Lai gūtu priekštatu paar labākajām praksēm, vai ministri piekrīt definēt pāris pilotprojektus noteiktās jomās? Vai klimata izmaiņas vai migrācijas jautājumi varētu būt labi kandidāti šādiem pilotprojektiem?
Latvijas pozīcija

1. Latvija pilnībā atbalsta Luksemburgas prezidentūras priekšlikumu izstrādāt sistemātiskāku pieeju kosmosa pielietojumu un pakalpojumu izmantošanā dažādās sektorpolitikās. Latvija uzskata, ka joprojām aktuāls jautājums ir izpratnes veidošanā dažādās valsts aģentūrās un dienestos par to, kā kosmosā balstītie pielietojumi un pakalpojumi var atvieglot un uzlabot viņu darba efektivitāti. Nozīmīgs aspekts ir arī informāciju tehnoloģiju nozares spēja pielāgoties jaunajām prasībām, kur nepieciešams radīt uz kosmosa datiem balstītus komerciālus pakalpojumus un pielietojumus. 

Šajā aspektā ir jāņem vērā arī dažādo kosmosa industrijas attīstības līmeni Eiropas valstīs. Austrumeiropas un Centrāleiropas valstis Eiropas kosmosa industrijas aktivitātēs ir iesaistījušās salīdzinoši nesen, līdz ar to šo valstu industrijas un publiskā sektora kapacitāte izmantot un radīt nozares tirgus šajās valstīs nav tik attīstīta, kā Rietumeiropā. Atbalstāma ideja būtu regulāru semināru un apmācību organizēšana noteiktās sektoru politikās par iespējamiem Zemes novērošanas, satelītnavigācijas un satelīttelekomunikācijas iespējamiem risinājumiem. 

2. Latvija uzskata, ka jebkuri atbalstošie pasākumi, kas satuvina kosmosā balstīto pakalpojumu lietotājus un izstrādātājus, ir nepieciešami. Uz labo prakšu piemēru izstrādāts process, kas sekmētu lietotāju un piegādātāju mijiedarbību, lai definētu vajadzības un radītu priekštatu par veidiem, kā apmierināt šīs vajadzības, ir pilnībā atbalstāms. Turklāt jaunu sadarbības veidu izvēlei regulāram dialogam starp lietotājiem un lēmumu pieņēmējiem būtu jābalstās gan ES, gan globālajos politiskajos uzstādījumos un dienaskārtībās.
Šāds process būtu jāizstrādā EK sadarbojoties ar EKA un dalībvalstīm. Papildus izvērtējams jautājums būtu izveidot savstarpējās mācīšanās platformas kosmosā balstīto pakalpojumu un pielietojumu kontekstā, kuras zinātnes politikas jomā šobrīd sekmīgi īsteno programmas “Horizonts 2020” Politikas atbalsta instruments. 
3. Latvija atbalsta ideju definēt pilotprojektus klimata izmaiņu un migrācijas jautājumos, jo tie šobrīd ir būtiski jautājumi ES dienaskārtībā. Vienlaikus EK būtu jāizstrādā mehānisms, kā definēt turpmākos pilotprojektus, norādot kāda būs dalībvalstu loma šajos pilotprojektos. Ir nepieciešams plašāk un sistemātiskāk izmantot kosmosa izpētes (tehnoloģiju, datu, analīžu, modeļu, zināšanu) pakalpojumus gan 1) ES līmenī, sadarbojoties ES dalībvalstīm savā starpā, gan 2) EKA, sadarbojoties ar Pasaules meteoroloģijas organizāciju (World Meteorological Organization jeb WMO), Globālo Klimata novērošanas sistēmu (Global Climate Observing Suystem jeb GCOS), Zemes novērojumu satelītu komiteju (Committee on Earth Observation Satellites jeb CEOS), Meteoroloģisko satelītu koordinācijas grupu (Coordination Group for Meteorological Satellites jeb CGMS), ANO Starpvaldību Klimata pārmaiņu padomi (Intergovernmental Panel for Climate Change jeb IPCC) u.c. Ir jāattīsta jau eksistējošas labās prakses. Laba sadarbība būtu prakses un zināšanu pārnese no projektiem, kas jau veiksmīgi darbojas, piemēram, siltumnīcefekta gāzu koncentrāciju novērošanā un monitoringā. 
Delegācijas vadītājs:
Mārīte Seile, Izglītības un zinātnes ministre.
Delegācijas dalībnieki:
Lauma Sīka, Izglītības un zinātnes ministrijas nozares                 padomniece (zinātnes un kosmosa jautājumi);
Kaspars Karolis, Izglītības un zinātnes ministrijas Augstākās izglītības, zinātnes un inovāciju departamenta vecākais referents;
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