2
16

Likumprojekta "Grozījumi Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību (2014. gada janvāris) 113. punkts, kas paredz nodrošināt Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja profesionālu darbību (Rīcības plāna 113.2. punkts).

Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību (2014. gada novembris) 151. punkts, kas paredz samazināt korupciju valstī, īstenojot preventīvus pasākumus korupcijas risku mazināšanai un nodrošinot Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja neatkarīgu, profesionālu un efektīvu darbību.

2015. gada 14. oktobrī Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) Kukuļošanas apkarošanas starptautiskajos biznesa darījumos darba grupā apstiprinātajā 2. fāzes novērtējuma ziņojumā  ietvertās rekomendācijas attiecībā uz Konvencijas par ārvalstu amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskajos biznesa darījumos ieviešanu Latvijā
:
1) ārvalstu kukuļošanas gadījumu efektīva novēršana un atklāšanas nodrošināšana (1. rekomendācijas "a" apakšpunkta "ii" punkts attiecībā uz Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieka iecelšanu un atbrīvošanu no amata);

2) ārvalstu kukuļošanas gadījumu un ar tiem saistīto pārkāpumu efektīvas izmeklēšanas, kriminālvajāšanas un sodīšanas nodrošināšana (10. rekomendācija).
2015. gada 14. aprīļa Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) IV novērtēšanas kārtas atbilstības novērtējuma ziņojums par Korupcijas novēršanu attiecībā uz parlamenta deputātiem, tiesnešiem un prokuroriem
 (I rekomendācijas izpilde, no kuras izriet nepieciešamība veikt pasākumus Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja (KNAB) neatkarības stiprināšanai, lai nodrošinātu, ka tas spēj veikt savas funkcijas neatkarīgi un objektīvi) 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašreizējā situācija un problēmas attiecībā uz Korupcijas novēršanas un apkarošanas Biroja priekšnieka iecelšanu un atbrīvošanu no amata:

Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) Kukuļošanas apkarošanas starptautiskajos biznesa darījumos darba grupā 14. oktobrī tika apstiprināts 2. fāzes novērtējuma ziņojums par Latviju (turpmāk – 2. fāzes novērtējuma ziņojums). Ziņojumā ietvertas rekomendācijas, kas Latvijai būtu veicamas, lai pilnveidotu savu politiku un tās īstenošanu jautājumos, kas skar starptautisko kukuļdošanu un korupcijas novēršanas un apkarošanas politiku kopumā. No minētā ziņojuma izriet, ka:

1) spēkā esošais regulējums attiecībā uz Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja darbības tiesisko ietvaru un minētā regulējuma piemērošana praksē pilnībā nenodrošina Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas Konvencijas par ārvalstu amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskajos biznesa darījumos 5. panta izpildi, kas nosaka, ka ārvalstu amatpersonu kukuļošanas gadījumu izmeklēšanu un kriminālvajāšanu nedrīkst ietekmēt apsvērumi, kas saistīti ar valsts ekonomiskajām interesēm, iespējamo ietekmi uz attiecībām ar citu valsti vai iesaistīto fizisko vai juridisko personu identitāti.

2) nepieciešams pilnveidot KNAB priekšnieka atbrīvošanas no amata procedūru, precizējot atbrīvošanas tiesiskos pamatus, komisijas izveidošanas nosacījumus Biroja priekšnieka atbrīvošanai, kā arī Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā nosakot, ka Biroja priekšnieka atbrīvošana ir iespējama tikai ar pamatotiem iemesliem un komisijas atļauju.
Spēkā esošais regulējums:

Likums nosaka šādus iemeslus Biroja priekšnieka atbrīvošanai no amata (5. panta sestās daļas 5., 8. un 12. punkts):

1) persona ir iesaistījusies politiskā organizācijā (partijā) vai politisko organizāciju (partiju) apvienībā;

2) sakarā ar to, ka persona pārejošas darbnespējas dēļ nav pildījusi amata pienākumus ilgāk par četriem mēnešiem pēc kārtas;

3) par neatbilstību ieņemamam amatam.
Likums arī nosaka, ka, lai izvērtētu 5. panta sestās daļas 5., 8. un 12. punktā minētos iemeslus Biroja priekšnieka atbrīvošanai no amata, Ministru kabineta noteiktajā kārtībā izveido komisiju, ko vada ģenerālprokurors vai viņa īpaši pilnvarots virsprokurors.

Kārtību, kādā izveidojama komisija, nosaka Ministru kabineta 2007. gada 27. novembra noteikumi Nr. 818 "Kārtība, kādā izveidojama komisija, lai izvērtētu iemeslus Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieka atbrīvošanai no amata".
Ministru kabineta noteikumos ietvertais regulējums nosaka, ka gadījumos, ja komisija atzinumā norāda, ka ir konstatēti likuma 5. panta sestās daļas 5., 8. vai 12. punktā minētie iemesli, Ministru prezidents Ministru kabineta darbību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā piecu darbdienu laikā iesniedz Ministru kabinetā ieteikuma projektu par biroja priekšnieka atbrīvošanu no amata.
ESAO Konvencijas par ārvalstu amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskajos biznesa darījumos 5. pants nosaka, ka ārvalstu amatpersonu kukuļošanas gadījumu izmeklēšanu un kriminālvajāšanu nedrīkst ietekmēt apsvērumi, kas saistīti ar valsts ekonomiskajām interesēm, iespējamo ietekmi uz attiecībām ar citu valsti vai iesaistīto fizisko vai juridisko personu identitāti. Līdz ar to Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) Kukuļošanas apkarošanas starptautiskajos biznesa darījumos darba grupas ieskatā esošais komisijas izveides mehānisms nesniedz pilnīgu pārliecību par politiskās ietekmēšanas risku izslēgšanu attiecībā uz atbrīvošanas mehānisma piemērošanu, tādēļ nepieciešams precizēt komisijas izveides kārtību, būtiskākos elementus iekļaujot Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā.
Piedāvātais risinājums:
Ņemot vērā to, ka likumā nav precīzi noteikti iemesli, saskaņā ar kuriem var tikt atzīts, ka Biroja priekšnieks neatbilst ieņemam amatam, Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) Kukuļošanas apkarošanas starptautiskajos biznesa darījumos darba grupa iesaka 10(b) veikt atbilstošas izmaiņas likumdošanā, kas:

(i) precizē tiesiskos pamatus KNAB priekšnieka atbrīvošanai;

(ii) precizē komisijas izveides mehānismu KNAB priekšnieka atbrīvošanai;
(iii) pieļauj Biroja priekšnieka atbrīvošanu tikai gadījumos, kad komisija konstatē atbrīvošanas pamatu (Convention Article 5 and Commentary 27; and 2009 Recommendation V and Annex I.D).
Nepieciešams precizēt likuma 4. un 5. pantā ietverto regulējumu, paredzot, ka:

[1] Biroja priekšnieku ar Saeimas lēmumu var atbrīvot no amata, ja šajā likumā noteiktajā kārtībā konstatē, ka viņš:

1) pildot dienesta pienākumus, ir pieļāvis tīšu likumpārkāpumu vai nolaidību, kā rezultātā iestājies būtisks kaitējums valstij vai personai;

2) neatbilst šā likuma 4. panta piektajā daļā noteiktajām prasībām un šis fakts nepārprotami konstatēts;

3) piedalās politisko organizāciju (partiju) vai to apvienību darbībā;

4) nav ievērojis likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā" noteiktos ierobežojumus un aizliegumus;

5) pārejošas darbnespējas dēļ nav pildījis amata pienākumus ilgāk par četriem mēnešiem pēc kārtas vai sešus mēnešus viena gada periodā;
6) ar savu darbību un tās rezultātiem uzrāda neapmierinošus rezultātus vadītāja un iestādes vērtību izpratnes kompetenču rīcības rādītājos.

[2] 1., 2., 3., 4. un 6. punktā minētos iemeslus Biroja priekšnieka atbrīvošanai no amata, pamatojoties uz ģenerālprokurora vai Ministru prezidenta sniegto informāciju, izvērtē komisija, kuru vada ģenerālprokurors un kuras sastāvā ir Augstākās tiesas priekšsēdētājs, Valsts kancelejas direktors, Satversmes aizsardzības biroja direktors un Drošības policijas priekšnieks. Ja komisija nekonstatē šā panta devītās daļas 1., 2., 3., 4. un 6. punktā minētos iemeslus Biroja priekšnieka atbrīvošanai no amata, Biroja priekšnieka atbrīvošanas procedūra ir pārtraucama. 
[3] Lai mazinātu iespējamās šaubas par ESAO Konvencijas par ārvalstu amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskajos biznesa darījumos 5. panta īstenošanu, likumprojektā nepieciešams noteikt, ka lēmumu par Biroja priekšnieka iecelšanu un atbrīvošanu pieņem Saeima, atklāti balsojot, Saeimas kārtības rullī noteiktajā kārtībā.
[4] Papildus, lai nodrošinātu tiesību normu efektivitāti, likumprojekts paredz noteikt, ka Biroja priekšnieka amata pilnvaras bez īpaša lēmuma izbeidzas:

1) trīs mēnešu laikā no dienas, kad Biroja priekšnieks Ministru prezidentam un Saeimas priekšsēdētājam iesniedzis iesniegumu par atteikšanos no amata;

2) ja beidzas likumā noteiktais pilnvaru termiņš;

3) ja Saeima ievēlējusi, iecēlusi vai apstiprinājusi viņu citā amatā, vienlaikus atbrīvojot no iepriekšējā amata;

4) ja spēkā stājies notiesājošs tiesas spriedums;

5) ja iestājusies nāve.

[5] Likumprojekts paredz noteikt, ka viena un tā pati persona var būt par Biroja priekšnieku ne vairāk kā divus termiņus pēc kārtas.

[6] Attiecībā uz 4. panta devītās daļas 6. punkta piemērošanu tiks vērtēta vadītāja kompetence attiecībā uz darbinieku motivēšanu un attīstīšanu, komandas vadīšanu, pārmaiņu vadīšanu, rezultātu sasniegšanu, stratēģisko redzējumu un kompetence attiecībā uz iestādes vērtību izpratni, kas sevī ietver ētiskumu, lojalitāti, organizācijas vērtību apzināšanu, atbilstoši rīcības rādītājiem, kas noteikti Ministru kabineta 2012. gada 10. jūlija noteikumos Nr. 494 "Noteikumi par valsts tiešās pārvaldes iestādēs nodarbināto darba izpildes novērtēšanu".

[7] Spēkā esošā likuma 5. panta sestās daļas sestais punkts netiek attiecināts uz Biroja priekšnieku, jo šāda iespēja atbrīvot Biroja priekšnieku sakarā ar pensijas vecuma sasniegšanu rada nozīmīgu KNAB neatkarības apdraudējumu, jo iecelšanas brīdī persona nebija sasniegusi pensijas vecumu un tika atzīta par piemērotu pilnvaru izpildei uz visu pilnvaru termiņu.

[8] Būtiska kaitējuma skaidrojums dots likuma "Par Krimināllikuma spēkā stāšanās un piemērošanas kārtību" 23. pantā. Minētā norma ir interpretējama kopsakarā ar Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas Konvencijas par ārvalstu amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskajos biznesa darījumos 5. pantu, kas nosaka, ka Ārvalstu amatpersonu kukuļošanas gadījumu izmeklēšana un kriminālvajāšana veicama saskaņā ar katras valsts atbilstošo normatīvo aktu prasībām un principiem. To nedrīkst ietekmēt apsvērumi, kas saistīti ar valsts ekonomiskajām interesēm, iespējamo ietekmi uz attiecībām ar citu valsti vai iesaistīto fizisko vai juridisko personu identitāti (attiecīga informācija iekļauta anotācijā).
Pašreizējā situācija un problēmas attiecībā uz Biroja statusu.
Likuma 2. panta pirmā daļa nosaka, ka Birojs ir Ministru kabineta pārraudzībā esoša valsts pārvaldes iestāde, kas pilda šajā likumā noteiktās funkcijas korupcijas novēršanā un apkarošanā, kā arī politisko organizāciju (partiju) un to apvienību finansēšanas noteikumu izpildes kontrolē.

ESAO Konvencija par ārvalstu amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskajos biznesa darījumos uzliek par pienākumu dalībvalstīm nodrošināt kukuļošanas darījumu neatkarīgu un objektīvu izmeklēšanu.  
Spēkā esošā likuma regulējums attiecībā uz Biroja pārraudzību nenodala institucionālās un funkcionālās pārraudzības jautājumus, kā rezultātā tiek pieļauta iespējama risku iestāšanās attiecībā uz pārraudzības pilnvaru izmantošanu kā politiskās ietekmēšanas līdzekli attiecībā uz Biroja funkciju izpildi.
Lai efektīvāk ieviestu 2. fāzes novērtējuma ziņojumā ietvertās rekomendācijas 10 (c), kas iesaka valdībai izvairīties no tādu viedokļu izteikšanas, kas var radīt priekšstatu par politisko iejaukšanos KNAB darbībā (Convention Article 5 and Commentary 27; 2009 Recommendation V and Annex I.D), nepieciešams precizēt likuma 2. panta otrajā daļā ietverto regulējumu attiecībā uz Ministru prezidenta pārraudzības apjomu, nosakot, ka "Ministru kabinets institucionālo pārraudzību īsteno ar Ministru prezidenta starpniecību. Pārraudzība ietver Ministru prezidenta tiesības pārbaudīt Biroja priekšnieka pieņemto pārvaldes lēmumu tiesiskumu un atcelt prettiesisku lēmumu, kā arī prettiesiskas bezdarbības gadījumā dot rīkojumu pieņemt lēmumu gadījumos, kas neapdraud neatkarīgu un objektīvu šajā likumā noteikto Biroja funkciju īstenošanu (šā likuma 7., 8., 9. un 9.1 pants) ".
Papildus attiecībā uz Biroja neatkarības stiprināšanu, lai nodrošinātu kukuļdošanas un ar to saistīto pārkāpumu izmeklēšanu un kriminālvajāšanu, jāņem vērā arī 2015. gada 14. aprīļa Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) IV novērtēšanas kārtas atbilstības novērtējuma ziņojums par Korupcijas novēršanu attiecībā uz parlamenta deputātiem, tiesnešiem un prokuroriem, it īpaši attiecībā uz I rekomendācijas izpildi, no kuras izriet nepieciešamība veikt pasākumus KNAB neatkarības stiprināšanai, lai nodrošinātu, ka tas spēj veikt savas funkcijas neatkarīgi un objektīvi.
Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība:

KNAB funkcionālās neatkarības statusa stiprināšanas nolūkā (GRECO I rekomendācija) nepieciešams precizēt likuma 2. panta otrajā daļā ietverto regulējumu attiecībā uz Ministru prezidenta pārraudzības apjomu, nosakot, ka: "Ministru kabinets institucionālo pārraudzību īsteno ar Ministru prezidenta starpniecību. Pārraudzība ietver Ministru prezidenta tiesības pārbaudīt Biroja priekšnieka pieņemto pārvaldes lēmumu tiesiskumu un atcelt prettiesisku lēmumu, kā arī prettiesiskas bezdarbības gadījumā dot rīkojumu pieņemt lēmumu gadījumos, kas neapdraud neatkarīgu un objektīvu šajā likumā noteikto Biroja funkciju īstenošanu (7., 8., 9. un 9.1pants)".
Ņemot vērā, ka Biroja priekšnieka amata pretendentu atlasē ar padomdevēja tiesībām piedalās ne vairāk kā trīs Biroja sabiedriski konsultatīvās padomes pilnvaroti pārstāvji, likuma 3. pants tiek papildināts ar jaunu ceturto daļu, kas likumā ietver regulējumu par Biroja sabiedriski konsultatīvās padomes izveidošanu un darbības mērķiem – lai nodrošinātu sabiedrības pārstāvju līdzdalību korupcijas novēršanas politikas veidošanā, īstenošanā un sabiedrības izglītošanā, Biroja priekšnieks izveido Sabiedriski konsultatīvo padomi. Sabiedriski konsultatīvās padomes lēmumiem ir ieteikuma raksturs. Sabiedrības pārstāvjus Sabiedriski konsultatīvajā padomē izvēlas ar atklātas procedūras palīdzību normatīvajos aktos par sabiedrības līdzdalību noteiktajā kārtībā.

Regulējuma ieviešanas termiņi:

Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) Kukuļošanas apkarošanas starptautiskajos biznesa darījumos darba grupas decembra plenārsēdes laikā, kas notiks š.g. 8.–11.decembrī, Latvijai ir jāatskaitās par progresu attiecībā uz izvirzīto rekomendāciju ieviešanu.
Saskaņā ar GRECO IV novērtējuma ziņojumu GRECO ir pieņēmusi lēmumu piemērot 32. noteikumu par dalībniekiem, kuru darbībā ir konstatēta neatbilstība savstarpējā novērtēšanas ziņojumā iekļautajām rekomendācijām, un aicina Latvijas delegācijas vadītāju pēc iespējas ātrāk, bet ne vēlāk kā līdz 2015. gada 30. septembrim iesniegt ziņojumu par veiktajiem pasākumiem rekomendāciju īstenošanā (t. i., I, II, III, V, VI, VII, IX, X, XI, XII, XIII un XIV rekomendācija)

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojektu izstrādāja darba grupa, kura tika izveidota saskaņā ar Ministru prezidenta 2014. gada 17. janvāra rīkojumu Nr. 12 "Par darba grupu Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma regulējuma pilnveidošanai" un kuras sastāvā darbojās pārstāvji no Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Finanšu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Ģenerālprokuratūras, Augstākās tiesas un Valsts kancelejas.
Par likumprojektā ietvertajiem risinājumiem darba grupa konsultējās ar Saeimas Juridiskā biroja speciālistiem un Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas Korupcijas novēršanas apakškomisiju, kas pauda atbalstu likumprojektā paredzētajiem risinājumiem un sniedza priekšlikumus tā pilnveidošanai

	4.
	Cita informācija
	Ministru kabineta 2013. gada 3. decembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 64  53. §) "Informatīvais ziņojums "Par Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja darbību regulējošo tiesību normu efektivitāti un priekšlikumiem biroja darbības uzlabošanai"" 2.2. apakšpunkts, kurā Valsts kancelejai uzdots sagatavot Ministru prezidenta rīkojuma projektu par darba grupas izveidošanu Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma pilnveidošanai. Darba grupas sastāvā paredzēts iekļaut pārstāvjus no Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas un Valsts kancelejas un pieaicināt pārstāvjus no Augstākās tiesas un Ģenerālprokuratūras.

Ministru prezidenta 2014. gada 17. janvāra rīkojums Nr. 12 "Par darba grupu Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma regulējuma pilnveidošanai" (turpmāk – Valsts kancelejas vadītā darba grupa), saskaņā ar kuru darba grupa līdz 2014. gada 1. decembrim iesniedz Ministru prezidentam izstrādātu un noteiktā kārtībā saskaņotu likumprojektu par grozījumiem Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā (turpmāk – likumprojekts).

Valsts kancelejas vadītajai darba grupai minētajā rīkojumā tika noteikti šādi likumprojekta ietvaros risināmie jautājumi:

1) precīzi noteikt Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja (turpmāk – Birojs) amatpersonu juridisko statusu, Ministru prezidenta veiktās pārraudzības saturu un apjomu, ņemot vērā, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma un Darba likuma piemērošanas robežas Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumā (turpmāk – KNAB likums) nav precīzi noteiktas un praksē rada piemērošanas problēmas;

2) reglamentēt Biroja priekšnieka disciplināratbildību, nosakot amatpersonu (institūciju), kam ir disciplinārā vara pār Biroja priekšnieku, Biroja priekšnieka disciplināratbildības procesuālos jautājumus un iespējamos soda veidus (regulējumam jānodrošina gan Biroja priekšnieka atbildība, gan garantija pret risku, ka disciplinārā atbildība varētu tikt izmantota, lai ļaunprātīgi ietekmētu Biroja darbību);

3) stiprināt pašpārvaldes institūcijas – Biroja padomes – lomu;

4) izvērtēt nepieciešamību KNAB likumā saglabāt biroja teritoriālās nodaļas kā biroja struktūrvienības;

5) izvērtēt nepieciešamību pilnveidot Biroja darbībai nepieciešamo valsts budžeta līdzekļu aprēķināšanas, pieprasīšanas un piešķiršanas normatīvo regulējumu;

6) novērst iespēju atšķirīgi interpretēt atsevišķas KNAB likuma normas, ja šādas atšķirīgi interpretējamas tiesību normas darba procesā konstatēs darba grupa.

Minētais likumprojekts daļēji nodrošina Ministru prezidenta 2014. gada 17. janvāra rīkojumā Nr. 12 "Par darba grupu Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma regulējuma pilnveidošanai" dotā uzdevuma izpildi un ir vērsts uz ESAO un GRECO rekomendāciju ieviešanu


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojektā paredzētās izmaiņas attiecas uz visiem Birojā nodarbinātajiem

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektā paredzētajam regulējumam nav tiešas ietekmes uz tautsaimniecību un administratīvo slogu. Tomēr ES iekšlietu komisāre S. Malstrēma norāda: "Korupcija grauj pilsoņu uzticību demokrātiskām iestādēm un tiesiskumam, tā kaitē Eiropas ekonomikai un atņem valstīm nodokļu ieņēmumus, kuri visām valstīm ir ļoti nepieciešami."
Administratīvais slogs attiecībā uz biroja priekšnieka atlasi nemainās, jo tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojektā paredzēto izmaiņu īstenošana neparedz administratīvo izmaksu palielināšanu

	4.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams sagatavot jaunus Ministru kabineta noteikumus "Kārtība, kādā izveidojama komisija, lai izvērtētu iemeslus Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieka atbrīvošanai no amata", lai nodrošinātu likumprojekta 4. panta desmitajā daļā ietvertā deleģējuma izpildi Ministru kabinetam un saskaņotu spēkā esošo regulējumu ar Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas Konvencijas par ārvalstu amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskajos biznesa darījumos 5. panta prasībām.
Ievērojot to, ka likuma 4. pants tiek izteikts jaunā redakcijā, nepieciešams sagatavot jaunus Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka Biroja priekšnieka amata pretendentu pieteikšanās nosacījumus un kārtību, kā arī pretendentu atlases un vērtēšanas kārtību.

Papildus nepieciešams sagatavot Ministru kabineta noteikumus, kas izriet no likumprojekta 4. panta sestās daļas 4. punkta un kas nosaka Ziņojumā iekļaujamās informācijas detalizācijas pakāpi un apjomu. Minētā regulējuma mērķis būtu noteikt, ka Ziņojums ietver pārskatu par KNAB uzsākto kriminālprocesu virzību, norādot, kuros kriminālprocesos un kad ir iesniegti lūgumi uzsākt kriminālvajāšanu, kad kriminālprocesi ir nodoti izskatīšanai tiesā, kad tajos ir pieņemti spriedumi, kad spriedumi ir stājušies spēkā, vai spriedumi ir bijuši notiesājoši vai attaisnojoši.
Attiecībā uz likuma pamata izdodamiem Ministru kabineta noteikumiem, likums tiek papildināts ar šādiem nosacījumiem Ministru kabineta noteikumu izstrādē:

- Ministru kabinets līdz 2016. gada 1. jūnijam izdod šā likuma 4. panta otrajā daļā paredzētos Ministru kabineta noteikumus. Līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2016. gada 1. jūnijam piemērojami Ministru kabineta 2012. gada 2. oktobra noteikumi Nr. 671 "Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieka amata pretendentu atlases kārtība", ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu;
- Ministru kabinets līdz 2016. gada 1. jūnijam izdod šā likuma 4. panta sestās daļas 4. punktā minētos noteikumus, kas nosaka ziņojumā iekļaujamās informācijas detalizācijas pakāpi un apjomu;
- Ministru kabinets līdz 2016. gada 31. decembrim izdod šā likuma 4. panta desmitajā daļā paredzētos Ministru kabineta noteikumus. Līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2016. gada 31. decembrim piemērojami Ministru kabineta 2007. gada 27. novembra noteikumi Nr. 818 "Kārtība, kādā izveidojama komisija, lai izvērtētu iemeslus Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieka atbrīvošanai no amata", ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs sadarbībā ar Valsts kanceleju un Ģenerālprokuratūru

	3.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	2015. gada 14. aprīļa Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) IV novērtēšanas kārtas atbilstības novērtējuma ziņojuma ieviešana.
Saskaņā ar GRECO IV novērtējuma ziņojumu GRECO ir pieņēmusi lēmumu piemērot 32. noteikumu par dalībniekiem, kuru darbībā ir konstatēta neatbilstība savstarpējā novērtēšanas ziņojumā iekļautajām rekomendācijām, un aicina Latvijas delegācijas vadītāju pēc iespējas ātrāk, bet ne vēlāk kā līdz 2015. gada 30. septembrim iesniegt ziņojumu par veiktajiem pasākumiem rekomendāciju īstenošanā (t. i., I, II, III, V, VI, VII, IX, X, XI, XII, XIII un XIV rekomendācija)

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Saistības, kas izriet no Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas Konvencijas par ārvalstu amatpersonu kukuļošanas apkarošanu starptautiskajos biznesa darījumos.
2013. gada 15. oktobrī ESAO Padomes apstiprinātā Latvijas iestāšanās sarunu "Ceļa karte".

Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) Kukuļošanas apkarošanas starptautiskajos biznesa darījumos darba grupas decembra plenārsēdes laikā, kas notiks š.g. 8.–11. decembrī, Latvijai ir jāatskaitās par progresu attiecībā uz izvirzīto rekomendāciju ieviešanu

	3.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis". Informācija sabiedrībai tiks sniegta arī preses relīzē pēc likumprojekta izskatīšanas Ministru kabinetā

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2015. gada 23. janvārī sadarbībā ar biedrību "Sabiedrība par atklātību – Delna" un biedrību "Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS" Valsts kanceleja rīkoja publisko diskusiju par Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja neatkarības un atbildības stiprināšanas modeļiem, kuras ietvaros tika prezentēti šajā likumprojektā piedāvātie risinājumi.

2015. gada 22. aprīlī Birojā tika organizēta KNAB sabiedriski konsultatīvās padomes sēde, kuras darba kārtībā tika ietverts jautājums par likumprojekta virzību un problēmjautājumi par pielaides valsts noslēpumam piešķiršanas kārtību un ar to saistītajiem riskiem.

5. un 15. oktobrī tika organizēta diskusija par Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likumprojekta turpmāko virzību, kurā tika uzaicināti Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja priekšnieks, Latvijas Republikas ģenerālprokurors, Tieslietu ministrijas valsts sekretāra vietniece tiesību politikas jautājumos, biedrība "Sabiedrība par atklātību – Delna"/ Transparency International – Latvia, sabiedriskās politikas centra "PROVIDUS" pārstāvji, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja amatpersonu un darbinieku arodbiedrības pārstāvji, Augstākās tiesas Judikatūras nodaļas vadītājs, KNAB sabiedriski konsultatīvās padomes pārstāvis

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Panākta vienošanās, ka ar likumprojekta starpniecību tiek veiktas izmaiņas, kas izriet no 2015. gada 14. oktobrī Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (ESAO) Kukuļošanas apkarošanas starptautiskajos biznesa darījumos darba grupā apstiprinātā 2. fāzes novērtējuma ziņojuma.

Savukārt Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam viena mēneša laikā sadarbībā ar Tieslietu ministriju, Valsts kanceleju, Ģenerālprokuratūru un nevalstiskajām organizācijām, kā arī pieaicinot ekspertus no akadēmiķu vidus, izveidot augsta līmeņa darba grupu jauna Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma izstrādei, lai nodrošinātu tiesiskā regulējuma efektivitāti korupcijas novēršanas un apkarošanas jautājumos, kā arī politisko organizāciju (partiju) finanšu kontroles un priekšvēlēšanu aģitāciju jautājumos

	4.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojektā paredzētās izmaiņas nodrošinās Birojs

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Biroja funkcijas un uzdevumus, kā arī institucionālo struktūru vai cilvēkresursus likumprojekts neietekmē. Likumprojekts neparedz veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās institūcijas
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