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Ministru kabineta noteikumu projekta „Jūrnieku profesionālās 
sagatavošanas programmu sertificēšanas, īstenošanas un uzraudzības noteikumi” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2015.gada 30.aprīļa likuma „Grozījumi Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā“ 10.pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra Direktīva 2008/106/EK par jūrnieku minimālo sagatavotības līmeni (turpmāk – Direktīva 2008/106/EK).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 21.novembra Direktīva 2012/35/ES, ar ko groza Direktīvu 2008/106/EK par jūrnieku minimālo sagatavotības līmeni (turpmāk – Direktīva 2012/35/ES).
Starptautiskās Jūrniecības organizācijas (turpmāk - IMO) 1978.gada Starptautiskā konvencija par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu ar grozījumiem (turpmāk – STCW konvencija).

Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 26.panta pirmā daļa nosaka, ka Satiksmes ministrija izsniedz atbilstības sertifikātu jūrnieku profesionālās sagatavošanas programmām, kuru atbilstību starptautisko normatīvo aktu prasībām, kā arī jūrnieku profesionālās sagatavošanas īstenošanu uzrauga Latvijas Jūras administrācijas Jūrnieku reģistrs. Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā notiek atbilstības sertifikātu izsniegšana un anulēšana un jūrnieku profesionālās sagatavošanas programmu uzraudzība. Uz šā deleģējuma pamata ir izdoti Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra noteikumi Nr.1065 „Noteikumi par jūrnieku profesionālās sagatavošanas programmu sertificēšanu un uzraudzību” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1065). 
Ar MK noteikumiem Nr.1065 ir ieviestas atsevišķas STCW konvencijas normas un pārņemtas atsevišķas Direktīvas 2008/106/EK un Direktīvas 2012/35/ES normas. 

2015.gada 31.decembrī stāsies spēkā 2015.gada 30.aprīļa likuma „Grozījumi Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā“ 10.pants, ar kuru grozīta 26.panta pirmā daļa, papildinot deleģējumu Ministru kabinetam - noteikt jūrnieku profesionālās sagatavošanas programmu īstenošanas nosacījumus. Deleģējuma papildināšanas nepieciešamība izriet no STCW konvencijas I/6.noteikuma, kas nosaka, ka ikviena dalībvalsts nodrošina, lai STCW konvencijai atbilstoša jūrnieku apmācība un novērtēšana tiktu vadīta, pārraudzīta un kontrolēta saskaņā ar STCW konvencijas kodeksa A-I/6.iedaļas noteikumiem.  Proti, valstij jānodrošina, lai iestādes, kuras īsteno jūrnieku profesionālās sagatavošanas programmas, gan tehniski, gan organizatoriski būtu gatavas īstenot jūrnieku apmācības procesu, nodrošinot nepieciešamo kompetenču sasniegšanu atbilstoši Latvijai saistošajām STCW konvencijas prasībām un IMO izstrādāto jūrnieku apmācības paraugkursu rekomendācijām. Savukārt STCW konvencijas kodeksa A-I/6.iedaļas 7.punkts nosaka, ka ikviena dalībvalsts, kura atzīst kādu apmācības kursu, mācību iestādi vai mācību iestādes piešķirtu kvalifikāciju kā vienu no savām prasībām STCW konvencijā noteiktā sertifikāta izdošanai, nodrošina, lai instruktoru un vērtētāju kvalifikācijai un pieredzei piemērotu STCW konvencijas kodeksa A-I/8.iedaļā minētos kvalitātes standartus. Līdz Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 26.panta pirmās daļas grozījuma spēkā stāšanās dienai Ministru kabinetam jāizdod tam atbilstoši noteikumi.
Sagatavojot grozījumus MK noteikumos Nr.1065, konstatēts, ka to apjoms pārsniedz pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma. Līdz ar to atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktam ir sagatavots jauns noteikumu projekts.
Ministru kabineta noteikumu projekts „Jūrnieku profesionālās sagatavošanas programmu sertificēšanas, īstenošanas un uzraudzības noteikumi” (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 26.panta pirmās daļas deleģējuma grozījumiem, nodrošinot iepriekš minēto STCW konvencijas prasību pilnīgu īstenošanu jūrnieku profesionālās sagatavošanas iestādes ietvaros, un lai uzlabotu jūrnieku profesionālās sagatavošanas programmu kvalitāti un uzraudzību, un novērstu praksē konstatētās problēmas.
Noteikumu projekts satur gan šobrīd spēkā esošajos MK noteikumos Nr.1065 ietvertās normas, kas ar Noteikumu projektu netiek grozītas, gan jaunas prasības jūrnieku profesionālās sagatavošanas iestādēm. Jaunās prasības balstītas uz STCW konvencijas un citu saistošo tiesību aktu nosacījumiem un skars programmu īstenošanas tehniskos un organizatoriskos aspektus atbilstoši attiecīgā programmu bloka specifikai:

1. no 2016.gada 1.septembra ir jābūt noslēgtam līgumam ar citu izglītības iestādi vai mācību centru, kas ievēro šo noteikumu prasības, par programmas īstenošanas pārņemšanu, ja programmas īstenošana ir pārtraukta. Šī prasība noteikta, jo praksē ir bijis gadījums, kad mācību centrs maldināja un uzņēma personas programmā, apzinoties, ka tā nespēs nodrošināt apmācības procesu pilnā apmērā, kā rezultātā apmācāmie saskārās ar mācību centra negodprātīgu rīcību;
2. jānodrošina iespēja apgūt programmu valsts valodā atbilstoši normatīvajiem aktiem par valsts valodu. Šobrīd atsevišķu jūrnieku profesionālās sagatavošanas programmu apguvi latviešu valodā nenodrošina neviena izglītības iestāde vai mācību centrs. Šajā sakarā veidojas situācija, kad persona, kura pārzina tikai latviešu valodu, Latvijā nevar apgūt programmu, kas tai ir nepieciešama profesionālās kvalifikācijas iegūšanai vai uzturēšanai atbilstoši normatīvo aktu prasībām un situācijai darba tirgū. Ir saņemtas vairākas sūdzības no jūrniekiem par viņu likumisko tiesību diskriminēšanu;
3. esošajam telpu nodrošinājumam ir jāatbilst būvnormatīvu prasībām par publiskām ēkām un būvēm, kas noteiktas izglītības iestādei, un tehniskajam nodrošinājumam, ieskaitot trenažierus un laboratorijas, ir jābūt atbilstošam programmas mērķa un plānotā rezultāta sasniegšanai, kā arī apmācāmo (izglītojamo) skaitam. Ir konstatēti atsevišķi gadījumi, kad izglītības iestāde un mācību centrs izmanto apmācāmo skaitam neatbilstošas platības telpas vai to rīcībā nav nepieciešamais nodrošinājums, vai esošais nodrošinājums nav atbilstošs, lai nodrošinātu programmā paredzēto praktisko iemaņu ieguvi;  
4. saskaņā ar normatīvajiem aktiem par personas datu aizsardzību izglītības iestādei vai mācību centram ir jābūt reģistrētai personas datu apstrādei;
5. jābūt identificētiem ar apmācību saistītajiem drošības riskiem un noteiktiem preventīviem pasākumiem to novēršanai, jo praktisko nodarbību vide ir maksimāli pietuvināta reālistiskiem apstākļiem uz kuģa. 

Noteikumu projekts nosaka, ka programmu pasniedz un apguvi novērtē atbilstoši STCW konvencijas I/6.noteikuma prasībām apmācīts un Jūrnieku reģistra sertificēts instruktors - vērtētājs. Mācību kursu programmas instruktoram - vērtētājam reizi piecos gados būs jāapgūst programma par STCW konvencijas un citu starptautisko normatīvo aktu prasībām jūrnieku profesionālās sagatavošanas jomā. Šī prasība neattieksies uz izglītības programmas pasniedzēju, kurš pēdējo piecu gadu laikā būs apmeklējis apmācības kursu vai semināru STCW konvencijas kompetences jomā. Minētās prasības Noteikumu projektā noteiktas saskaņā ar STCW konvencijas I/6.noteikumu un kodeksa A-I/6.iedaļas prasībām, kas nosaka, ka ikvienai dalībvalstij jānodrošina, lai par STCW konvencijai atbilstošu apmācību un novērtēšanu atbildīgās personas būtu pienācīgi kvalificētas un apmācītas.

Noteikumu projekts nosaka, ka Jūrnieku reģistrs izstrādās norādījumus par STCW konvencijas un 1995.gada Starptautiskās konvencijas par zvejas kuģu personāla sagatavošanas un diplomēšanas, kā arī sardzes pildīšanas standartiem, prasību ieviešanu un īstenošanu jūrnieku profesionālās sagatavošanas jomā. Tādejādi tiks uzlabota un vienlaikus atvieglota minēto konvenciju interpretācija un piemērošana, uzlabojot jūrnieku profesionālās sagatavošanas programmu kvalitāti. Tiks paātrināta IMO un Eiropas kuģošanas drošības aģentūras (EMSA) norādījumu, rekomendāciju un citas nozares operatīvās informācijas ieviešana mācību procesā, veicinot Latvijas jūrnieku profesionālās sagatavošanas sistēmas atbilstību starptautiskajām prasībām un nodrošinot programmu sasaisti ar nozares attīstības tendencēm.
Noteikumu projekts paredz tiesības Jūrnieku reģistram apturēt programmas īstenošanu līdz kvalitātes vadības sistēmas novērtējumā vai izglītības vai mācību kursu programmas īstenošanas novērtējumā konstatētās STCW konvencijas neatbilstības novēršanai. Minētās tiesības noteiktas ar mērķi novērst programmas īstenošanu gadījumā, ja izglītības iestāde vai mācību centrs būtiski pārkāpj STCW konvencijas prasības un šis pārkāpums ietekmē izglītības kvalitāti.
Noteikumu projekts nosaka, ka neklātienes studiju programmā jāuzņem persona ar jūras cenzu vai ekvivalentu pieredzi. Prasība noteikta, ņemot vērā STCW konvencijas kodeksa B daļā sniegtās rekomendācijas attiecībā uz neklātienes apmācību jūrniecības profesijās. Proti, STCW konvencija nosaka, ka valstīm ir jānodrošina, ka neklātienes programmas (apmācības forma) ir piemērotas attiecīgo kompetences standartu sasniegšanai. Turpmāk mācību kursu programma, kuras apguve saskaņā ar normatīvajiem aktiem par jūrnieku sertificēšanu ir obligāta, izglītības iestādei vai mācību centram būs jāīsteno klātienes formā. Šāda prasība izskaidrojama ar to, ka, ņemot vērā jūrniecības izglītības specifiku, neklātienes izglītības ieguves forma personām bez iepriekšējas jūrniecības izglītības un darba pieredzes jūrā uz kuģiem nespēj nodrošināt nepieciešamo kompetences standartu sasniegšanu atbilstoši STCW konvencijas prasībām.
Noteikumu projekts pilnībā atrisinās 2.punktā minētās problēmas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, VAS „Latvijas Jūras administrācija”.


	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz 11 jūrniecības izglītības iestādēm un mācību centriem. 


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts samazina administratīvo slogu attiecībā uz ikgadējo kvalitātes vadības sistēmas novērtējumu. Turpmāk Jūrnieku reģistrs to veiks tikai reizi piecos gados, nevis katru gadu. Tāpat administratīvais slogs tiek samazināts izglītības vai mācību kursu programmas īstenošanas novērtējuma veikšanā, paredzot, ka to var atlikt uz nenoteiktu laiku, ja programma netiek īstenota; izglītības iestāde vai mācību centrs ir veicis programmas satura aktualizēšanu, un programmas saturs ir sakaņots ar Jūrnieku reģistru - uz vienu gadu; novērtēšanas gadā izglītības programma ir ieguvusi akreditāciju, kurā ir piedalījies Jūrnieku reģistra pārstāvis - uz vienu gadu. Līdz ar to jūrniecības izglītības iestādei vai mācību centram samazinās izdevumi, jo Jūrnieku reģistra veiktie pakalpojumi ir par maksu.

Jūrniecības izglītības iestādei vai mācību centram palielināsies administratīvais slogs, jo Noteikumu projekts paredz programmas īstenošanas nosacījumus.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas gada laikā mērķgrupai nepārsniedz 2000 euro.

	4.
	Cita informācija
	Nav 

	
	
	

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Direktīvas 2008/106/EK 10.panta 1.punkts un 13.pants;
2) Direktīvas 2012/35/ES 1.panta 9.punkts.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	STCW konvencijas I/6.noteikums un STCW konvencijas kodeksa A-I/6.iedaļa.

	3.
	Cita informācija
	Ņemot vērā, ka minētās Direktīvas 2008/106/EK un Direktīvas 2012/35/ES normas jau ir pārņemtas MK noteikumos Nr.1065, Noteikumu projektā tiks iekļautas atsauces uz minētajām direktīvām. 

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra Direktīva 2008/106/EK par jūrnieku minimālo sagatavotības līmeni. Publicēta „Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 323/33, 03.12.2008.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 21.novembra Direktīva 2012/35/ES, ar ko groza Direktīvu 2008/106/EK par jūrnieku minimālo sagatavotības līmeni. Publicēta „Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 343/78, 14.12.2012.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2008/106/EK 10.panta 1.punkts
	Noteikumu Nr.1065 12. (Noteikumu projekta 12.punkts), 13. (Noteikumu projekta 13.punkts) un 46.punkts (Noteikumu projekta 10. un 11.punkts)
	Direktīvas normas pārņemtas pilnībā

	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Direktīvas 2008/106/EK 13.pants
	Noteikumu Nr.1065 15.punkts (Noteikumu projekta 9.punkts)
	Direktīvas normas pārņemtas pilnībā

	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Direktīvas 2012/35/ES 1.panta 9.punkts (a) un b) apakšpunkts)
	Noteikumu Nr.1065 5. (Noteikumu projekta 5.punkts), 12. (Noteikumu projekta 12.punkts) un 13.punkts (Noteikumu projekta 13.punkts)
	Direktīvas normas pārņemtas pilnībā


	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Direktīvas 2012/35/ES 1.panta 9.punkts ( c) apakšpunkts)
	Noteikumu Nr.1065 39.punkts (Noteikumu projekta 42.punkts)
	Direktīvas normas pārņemtas pilnībā


	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Pārējās Direktīvas 2008/106/EK prasības ir pārņemtas ar:

1) Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumu;
2) Jūras kodeksu;
3) Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumiem Nr.895 „Jūrnieku sertificēšanas noteikumi”;

4) Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumiem Nr.1164 „Ostas valsts kontroles kārtība””;
5) Ministru kabineta 2011.gada 17.maija noteikumiem Nr.364 „Kārtība, kādā licencē un uzrauga komersantus, kuri sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā”;
6) Ministru kabineta 2014.gada 3.jūnija noteikumiem Nr.273 “Noteikumi par jūrnieku veselības atbilstību darbam uz kuģa”.
Pārējās Direktīvas 2012/35/ES prasības ir pārņemtas ar:

1) 2013.gada 13.jūnija grozījumiem Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā (stājās spēkā 16.07.2013.);

2) 2014.gada 22.maija grozījumiem Jūras kodeksā (stājās spēkā 18.06.2014.)

3) 2013.gada 23.aprīļa Ministru kabineta noteikumiem Nr.223 „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumos Nr.895 „Jūrnieku sertificēšanas noteikumi””;

4) 2013.gada 22.oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1140 „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumos Nr.1164 „Ostas valsts kontroles kārtība””;

5) Ministru kabineta 2011.gada 17.maija noteikumiem Nr.364 „Kārtība, kādā licencē un uzrauga komersantus, kuri sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā”;

6) Ministru kabineta 2012.gada 20.marta noteikumiem Nr.185 „Jūrnieku ārstu atzīšanas kārtība”;

7) Ministru kabineta 2014.gada 3.jūnija noteikumiem Nr.273 “Noteikumi par jūrnieku veselības atbilstību darbam uz kuģa”.

	 2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.
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