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Informatīvais ziņojums 
“Par biodegvielas izmantošanas veicināšanas pasākumiem”
Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2030.gadam „Latvija 2030”
 nosaka, ka Latvijā jāveicina biodegvielas izmantošana sabiedriskajā transportā un lauksaimniecībā, kā arī, lai samazinātu vides piesārņojumu un fosilo energoresursu patēriņu, jāveicina sabiedriskā transporta un privātā autotransporta pāreja uz elektrisko piedziņu, ar biogāzi un biodegvielu darbināmiem un ar hibrīddzinējiem aprīkotiem automobiļiem.

Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa Direktīvas 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanu un ar ko groza un sekojoši atceļ Direktīvas 2001/77/EK un 2003/30/EK (turpmāk – Direktīva 2009/28/EK) 3.panta ceturto punktu un Latvijas nacionālās reformu programmas „ES 2020” stratēģijas (turpmāk – ES 2020 stratēģija) īstenošanai 3.7.apakšpunktu jānodrošina, ka no atjaunojamajiem energoresursiem (turpmāk – AER) saražotas enerģijas īpatsvars visā transportā 2020.gadā ir vismaz 10% no enerģijas galapatēriņa transportā (turpmāk – AER 10% mērķis transportā). Savukārt, Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa Direktīva 2009/30/EK, ar ko groza Direktīvu 98/70/EK attiecībā uz benzīna, dīzeļdegvielas un gāzeļļas specifikācijām un ievieš mehānismu autotransporta līdzekļos lietojamās degvielas radītās siltumnīcefekta gāzu emisijas kontrolei un samazināšanai, groza padomes Direktīvu 1999/32/EK attiecībā uz tās degvielas specifikācijām, kuru lieto iekšējo ūdensceļu kuģos, un atceļ Direktīvu 93/12/EEK, (turpmāk - Direktīva 2009/30/EK) nosaka, ka dalībvalstīm līdz 2020.gadam par 6% jāsamazina siltumnīcefekta gāzu emisijas uz vienu piegādātās degvielas vai enerģijas vienību.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2013.gada 23.aprīļa sēdē
 tika pieņemts zināšanai Ekonomikas ministrijas (turpmāk – EM) sagatavotais informatīvais ziņojums „Par situāciju biodegvielas ražošanas nozarē” un EM tika uzdots izstrādāt un iesniegt MK grozījumus normatīvajos aktos par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu un normatīvajos aktos par biodegvielas kvalitātes prasībām, atbilstības novērtēšanu, tirgus uzraudzību un patērētāju informēšanas kārtību, lai nodrošinātu, ka ar 2014.gada 1.aprīli dīzeļdegvielai tiek noteikts obligātais 6,5-7% biodīzeļdegvielas piejaukums (pēc tilpuma), un priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos, lai nodrošinātu to atbilstību ES 2020 stratēģijas īstenošanai 3.7.apakšpunktā minētajam Latvijas AER 10% mērķim transportā. Papildu tam EM sadarbībā ar Satiksmes ministriju (turpmāk – SM), Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju (turpmāk – VARAM), Finanšu ministriju (turpmāk - FM) un Latvijas Pašvaldību savienību (turpmāk – LPS) tika uzdots izstrādāt priekšlikumus par iespējām nodrošināt, ka konkursos par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu un valsts un pašvaldību iepirkumos par transporta līdzekļu iegādi tiek ietverti nosacījumi par papildu vērtēšanas punktu piešķiršanu, ja tiek piedāvāti transportlīdzekļi, kas kā degvielu izmanto tīru biodegvielu vai fosilo degvielu un biodegvielu sajaukumu (ar biodegvielas saturu virs 10%).
EM ir iesniegusi Valsts kancelejā MK noteikumu projektus „Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 26.septembra noteikumos Nr.332 „Noteikumi par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu”” (VSS-510, TA-2005) un „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra noteikumos Nr.772 „Noteikumi par biodegvielas kvalitātes prasībām, atbilstības novērtēšanu, tirgus uzraudzību un patērētāju informēšanas kārtību”” (VSS-511,  TA-2017) (turpmāk – noteikumu projekti), kas paredzēja no 2014.gada 1.aprīļa palielināt obligāto biodīzeļdegvielas piejaukumu fosilajai dīzeļdegvielai no 5% līdz 7%, taču Ministru kabineta komitejas (turpmāk – MKK) 2013.gada 4.novembra sēdē
 netika atbalstīti, ņemot vērā Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomes (turpmāk- LOSP) iebildumus, un EM tika uzdots precizēt noteikumu projektus.
Precizētie noteikumi projekti, kas paredz aizstāt atsauces uz novecojušiem standartiem ar jaunākajām standartu versijām, tika pieņemti MK 2014.gada 1.aprīļa sēdē
  un EM tika uzdots līdz 2014.gada 1.decembrim izstrādāt un iesniegt izskatīšanai MK sēdē alternatīvu risinājuma modeli biodegvielas patēriņa pieauguma veicināšanai, kas neparedz obligātā biodīzeļdegvielas piejaukuma palielināšanu fosilajai dīzeļdegvielai līdz 6,5 – 7 tilpumprocentiem, bet tomēr nodrošina noteiktā mērķa attiecībā uz atjaunojamās enerģijas īpatsvaru transporta nozarē sasniegšanu. Vienlaicīgi tika uzdots izvērtēt fiskāli neitrālus risinājumus nodokļu politikai, kas piemērojama tīrai biodegvielai vai fosilai degvielai un biodegvielas sajaukumam, kā arī citu Eiropas Savienības (turpmāk – ES) valstu praksi Direktīvas 2009/28/EK 3.panta 4.punkta ieviešanā.
Izpildot MK 2013.gada 23.aprīļa sēdes protokollēmuma
, EM sagatavoja likumprojektu „Grozījumi Biodegvielas likumā”, kas tika izsludināts Valsts sekretāru 2013.gada 10.oktobra sanāksmē
. Ņemot vērā, ka Latvijai, lai sasniegtu AER 10% mērķi transportā, ir būtiski veicināt ilgtspējības kritērijiem atbilstošu biodegvielu ražošanu un izmantošanu, likumprojekts nosaka, ka Biodegvielas likuma mērķis ir veicināt biodegvielas, kas atbilst šādiem kritērijiem, apriti. Likumprojekts arī paredz, ka 2020.gadā no AER saražotas enerģijas īpatsvars visā transportā ir vismaz 10% no enerģijas galapatēriņa transportā. Precizētais likumprojekts tika izskatīts MKK 2014.gada 24.februāra sēdē
, kuras ietvaros EM tika uzdots precizēt likumprojektā ietverto biomasas definīciju, izvērtēt papildu nepieciešamo finansējumu saistībā ar biodīzeļdegvielas aprites uzraudzību, kuras ražošanā tiek izmantota hidrogenēta augu eļļa (turpmāk – HVO), un sadarbībā ar Zemkopības ministriju (turpmāk – ZM) izvērtēt iespēju sašaurināt atbalstu biogāzes un biodegvielas ražošanai, kuru ražošanā izmanto kukurūzu.

Latvija 2014.gada 29.septembrī ir saņēmusi Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) informācijas pieprasījumu EU Pilot lietā 6948/14/ENER par dažu biodegvielu, tostarp HVO, izslēgšanu no Latvijas biodegvielu tirgus, no nacionālā biodegvielas mandāta un no to biodegvielu kategorijas, kam piemērojama samazināta akcīzes nodokļa likme. MK 2014.gada 16.decembra sēdē
 uzdeva EM līdz 2015.gada 1.martam sagatavot un iesniegt noteiktā kārtībā MK grozījumus Biodegviela likumā un FM sagatavot un iesniegt noteiktā kārtībā MK grozījumus likumā „Par akcīzes nodokli”. Pēc likumu grozījumu pieņemšanas Saeimā – grozījumus Ministru kabineta 2000.gada 26.septembra noteikumos Nr.332 „Noteikumi par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.332), Ministru kabineta 2005.gada 17.oktobra noteikumos Nr.772 „Noteikumi par biodegvielas kvalitātes prasībām, atbilstības novērtēšanu, tirgus uzraudzību un patērētāju informēšanas kārtību” un Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 „Akcīzes preču aprites kārtība”. 

Saskaņā ar Biodegvielas likuma 4.panta pirmās daļas 5. - 7.punktu EM katru gadu sagatavo informāciju par iepriekšējā kalendārajā gadā Latvijā saražotās, ievestās, kā arī realizētās un no Latvijas izvestās biodegvielas daudzumu, izvērtē biodegvielas ekonomisko efektivitāti salīdzinājumā ar ES vidējiem rādītājiem un apkopo informāciju par biodegvielas tirgus attīstību un tā nodrošinātību ar izejvielām iepriekšējā pārskata periodā.

Izpildot iepriekš minētos MK uzdevumus, un saskaņā ar Biodegvielas likuma pirmās daļas 5. - 7.punktu, EM ir sagatavojusi šo informatīvo ziņojumu par biodegvielas izmantošanas veicināšanas pasākumiem.
1. Pašreizējās situācijas apraksts

Saskaņā ar ES statistikas biroja Eurostat (turpmāk – Eurostat) un EM provizoriskajiem datiem no AER saražotas enerģijas īpatsvars Latvijā visā transportā pēdējos gados nav būtiski mainījies – gan 2014.gadā, salīdzinot ar 2013.gadu, tas pieaudzis par 0,2% - no 3,1% līdz 3,3% (skat. 1.tab.). Attiecīgi pieaudzis arī biodegvielas īpatsvars - no 2,14% 2013.gadā līdz 2,4% 2014.gadā.
Savukārt ES no AER saražotas enerģijas īpatsvars visā transportā 2013.gadā bija 5,4%. Latvijā 2013.gadā šis rādītājs, salīdzinot ar ES, bija par 2,3% mazāks, Lietuvā – par 0,8% mazāks, bet Igaunijā – par 5,2% mazāks (skat. 1.tab.).
1.tabula

No AER saražotas enerģijas īpatsvars visā transportā 2010.-2013.gadā, %

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Eiropas Savienība
	3,4
	5,1
	5,4
	*

	Latvija
	3,2
	3,1
	3,1
	3,3**

	Lietuva
	3,7
	4,8
	4,6
	*

	Igaunija
	0,2
	0,3
	0,2
	*


Avots: Eurostat.
*Dati nav pieejami.

**EM provizoriskie dati.

Bioetanola ražošana, imports, eksports un patēriņš
Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) datiem par bioetanola ražošanu, importu, eksportu un patēriņu transportā Latvijā, 2014.gadā, salīdzinot ar 2013.gadu, bioetanols nav ražots, bet bioetanola imports, eksports un patēriņš transportā samazinājies (skat. 2.tab.):

· importēts par aptuveni 0,46 tūkst. t jeb par 4,65% mazāk;

· eksportēts par aptuveni 2,36 tūkst. t jeb par 85,5% mazāk;

· transportā patērēts par aptuveni 0,27 tūkst. t jeb par 2,74% mazāk.

Bioetanola patēriņš samazinājums skaidrojams ar to, ka saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) tīmekļa vietnē pieejamo informāciju par naftas produktu (degvielas) kopējo realizāciju Latvijā informāciju par naftas produktu kopējo realizāciju 2014.gadā
, salīdzinot ar 2013.gadu, par 4% samazinājies kopējā realizētā benzīna ar 5% bioetanola piejaukumu apjoms.

2.tabula

Bioetanola un biodīzeļdegvielas ražošana, imports, eksports un patēriņš, tūkst. t

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	Bioetanols
	Biodīzeļdegviela
	Bioetanols
	Biodīzeļdegviela
	Bioetanols
	Biodīzeļdegviela
	Bioetanols
	Biodīzeļdegviela

	Ražošana
	1,96
	59,83
	1,6
	90,45
	2,65
	66,03
	0
	74,95

	Imports
	17,72
	9,99
	16,71
	5,73
	10,11
	8,61
	9,65
	10,20

	Eksports 
	8,51
	47,29
	7,99
	77,72
	2,76
	59,82
	0,40
	65,98

	Patēriņš transportā
	11,86
	16,57
	10,39
	14,16
	9,84
	14
	9,57
	17,90


Avots: CSP.

Biodīzeļdegvielas ražošana, imports, eksports un patēriņš
Saskaņā ar CSP datiem par biodīzeļdegvielas ražošanu, importu, eksportu un patēriņu transportā Latvijā 2014.gadā, salīdzinot ar 2013.gadu, palielinājusies biodīzeļdegvielas ražošana, imports, eksports un patēriņš transportā (skat. 2.tab.):

· saražots par aptuveni 9,65 tūkst. t jeb par 13,22% vairāk;

· importēts par aptuveni  1,59 tūkst. t jeb par 18,47% vairāk;

· eksportēts par aptuveni 6,16 tūkst. t jeb par 10,3% vairāk;

· transportā patērēts par aptuveni 3,9 tūkst. t jeb par 27,86% vairāk.

Biodīzeļdegvielu 2013.gadā un 2014.gadā Latvijā ražoja SIA „Bio-Venta” (ražošanas jauda  - 100 tūkst. tonnas gadā) un LPKS „LATRAPS” (skat. 3.tab.).
3.tabula

Saražotais biodīzeļdegvielas apjoms, tūkst. t
	Uzņēmums
	2013
	2014

	SIA „Bio-Venta”
	59,50
	68,65

	LPKS „LATRAPS”
	3,8
	4,3


Avots: SIA „Bio-Venta”, LPKS „LATRAPS”.
Saskaņā ar VID tīmekļa vietnē
 pieejamo informāciju par naftas produktu (degvielas) kopējo realizāciju Latvijā, tīra biodegviela un fosilās degvielas un biodegvielas maisījumi ar paaugstinātu biodegvielu saturu (B100
, E85
, B30
), kā arī elektroenerģija, autotransportā Latvijā tiek patērēta pavisam nelielos daudzumos. Tam par iemeslu ir nelielais Latvijā reģistrēto autotransportlīdzekļu, kuri var izmantot iepriekš minētos degvielas veidus, skaits un nelielais šo degvielas uzpildes staciju skaits. 

Saskaņā ar VAS „Ceļu satiksmes drošības direkcija” (turpmāk – CSDD) informāciju
 2015.gada 1.janvārī Latvijā bija reģistrēti 194 transportlīdzekļi (vieglie un kravas) ar elektrības dzinēju un 4 transportlīdzekļi (vieglie) ar elektrības un benzīna dzinēju. Salīdzinot ar 2014.gada 1.janvāri, reģistrēto transportlīdzekļu (vieglo un kravas) ar elektrības dzinēju skaits pieaudzis par 177, bet transportlīdzekļu (vieglo) ar elektrības un benzīna dzinēju skaits par 1. Saskaņā ar CSDD sniegto informāciju tās rīcībā nav informācija par Latvijā reģistrēto transportlīdzekļu ar FFV (Flexible fuel vehicles) dzinējiem skaitu, jo tā kā šādos transportlīdzekļus iespējams lietot arī fosilo benzīnu, tad reģistrācijas apliecībā kā degviela tiek norādīts benzīns. Līdz ar to šādu transportlīdzekļu skaits šobrīd nav zināms.
Pēc Latvijas Degvielas tirgotāju asociācijas (turpmāk – LDTA) sniegtajiem datiem 2014.gadā Latvijā E85 degvielu bija iespējams iegādāties 4 degvielas uzpildes stacijās, no kurām tikai viena atrodas ārpus Rīgas (Brocēnu novadā), bet biodīzeļdegvielu (B100) divās degvielas uzpildes stacijās Jelgavā un Ventspilī (katrā pa vienai). Savukārt saskaņā ar AS „Latvenergo” tīmekļa vietnē pieejamo uzlādes punktu karti
 elektroautomobiļiem ir pieejami 9 uzlādes punkti Rīgā, 3 Jelgavā un pa vienam Ogrē, Jūrmalā un Gulbenē.

Līdzšinējie atbalsta instrumenti

1. Lai atbalstītu biodegvielas izmantošanu un īstenotu Apvienoto Nāciju organizācijas Vispārējās Konvencijas par klimata pārmaiņā Kioto protokolā noteiktās prasības, kā arī pildītu Latvijas saistības attiecībā uz klimata pārmaiņām, vides aizsardzību, piegādes drošību un atjaunojamo enerģijas avotu izmantošanas veicināšanu, ZM 2005.gadā izstrādāja un ieviesa valsts atbalsta programmu „Atbalsts biodegvielas ražošanai” (N 540/2005; ar grozījumiem N 254/2007 un grozījumiem N 26/a/2010), kuras ietvaros laika posmā no 2005.gada līdz 2010.gadam tika sniegts valsts atbalsts (finansiāli atbalstāmās kvotas) biodegvielas ražošanai.

2. Ņemot vērā, ka biodegvielu ražošanas izmaksas un tādējādi cenas mazumtirdzniecībā līdz šim ir bijušas augstākas kā fosilajai degvielai, saskaņā ar likumu „Par akcīzes nodokli” no 2006.gada biodegvielai un tās maisījumiem ar fosilo degvielu (B100, E85, B30) atkarībā no biodegvielas daudzuma degvielā tika piemērotas samazinātas akcīzes nodokļa likmes (skat. 4.tab.). Samazinātās akcīzes nodokļa likmes vienādi tiek piemērotas kā iekšzemē saražotajai, tā arī no citām ES dalībvalstīm ievestajai biodegvielai un tās maisījumiem ar fosilo degvielu. 

4.tabula

Akcīzes nodokļa likmes degvielām Latvijā, euro/1000 litriem

	Degviela
	2014
	2015

	Svinu nesaturošs benzīns
	411,21
	411,21

	Svinu nesaturošais benzīns, kuram tiek pievienots etilspirts (bio 5%) (E5)
	411,21
	411,21

	Svinu nesaturošais benzīns, kuram tiek pievienots etilspirts (bio 85%) (E85)
	123,36
	123,36

	Dīzeļdegviela
	332,95
	332,95

	Dīzeļdegviela (bio 5-30%) (B5)
	332,95
	332,95

	Dīzeļdegviela (bio vismaz 30%) (B30)
	233,35
	332,95

	Biodīzeļdegviela (B100)
	0
	0


Avots: VID un likums ”Par akcīzes nodokli”.

Ievērojot valsts atbalsta kontroles normas, minētais valsts atbalsta pasākums ir ticis paziņots EK un atbilstoši tā brīža spēkā esošajiem ES valsts atbalsta normatīvajiem aktiem ar EK 2012.gada 18.jūnija lēmumu valsts atbalsta lietā (Nr.SA.33517 (2011/N)) samazinātas akcīzes nodokļa likmes pasākums tika uzskatīts par saderīgu ar ES iekšējo tirgu, valsts atbalstu atļaujot sniegt līdz 2013.gada 31.decembrim. Līdz ar to no 2014.gada 1.janvāra samazināto akcīzes likmju piemērošana biodegvielai un biodegvielas un fosilās degvielas maisījumiem ar augstu biodegvielas koncentrāciju (B100, E85, B30) nav saskaņota ar EK, un tā ir pretrunā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību un citiem ES normatīvajiem aktiem. Ņemot vērā, ka ikgadējā valsts atbalsta pārskatā ir iekļauti dati par atbalsta apmēru minētā pasākuma ietvaros 2014.gadā, EK ir informēta, ka pasākums tiek turpināts pēc tā termiņa beigām. Kā kopējais pasākuma ietvaros sniegtais atbalsts 2014.gadā norādīts 227 615 euro.
Pēc VID sniegtās informācijas var secināt, ka pēdējo 10 gadu laikā degviela B30 tika patērēta tikai 2010.gadā, kad tās patēriņš sasniedza 360 tonnas. Tas nozīmē, ka samazinātās akcīzes nodokļa likmes degvielai B30 piemērošana atbilstoši sākotnējam mērķim stimulēt vietējo biodegvielas ražošanu un patēriņu, radot mazāku akcīzes nodokļa piemērošanas slogu, nav attaisnojusies. Līdz ar to saskaņā ar likumu “Par akcīzes nodokli” no 2015.gada 1.janvāra degvielai B30 ir noteikta tāda pati akcīzes nodokļa likme kā dīzeļdegvielai, proti, 332,95 euro par 1000 litriem (skat. 4.tab.), bet degvielām B100 un E85 ir saglabātas līdzšinējās samazinātās akcīzes nodokļa likmes. MK 2014.gada 8.decembra sēdē, kurā tika panākta vienošanās par samazinātas akcīzes nodokļa likmes saglabāšanu degvielai B100, EM tika uzdots sagatavot un iesniegt EK paziņojumu par valsts atbalstu - akcīzes nodokļa likmes samazinājumu degvielai B100, lai saņemtu EK vērtējumu par tā saderību ar ES iekšējā tirgus prasībām atbilstoši LESD 107.panta 3.punkta c) apakšpunktam un EK paziņojumam „Pamatnostādnes par valsts atbalstu vides aizsardzībai un enerģētikai 2014.-2020.gadam” (2014/C 200/01) (turpmāk – Pamatnostādnes).
Ekonomikas ministrija ir veikusi aprēķinus (salīdzinājumu) par Latvijā ražotas degvielas B100 ražošanas izmaksām un dīzeļdegvielas (B5) mazumtirdzniecības cenu, kas pamatojas uz valsts atbalsta lietā Nr.SA.33517 iekļauto aprēķina metodiku un kas ir arī atbilstoša Pamatnostādnēs iekļautajiem nosacījumiem.

Saskaņā ar aprēķinu viena litra Latvijā ražotas degvielas B100 ražošanas izmaksas 2014.gadā bija par 0,138 euro augstākas par dīzeļdegvielas (B5) vidējo mazumtirdzniecības cenu. Savukārt, akcīzes nodokļa likmes samazinājums degvielai B100 (0,333 euro/l) par 0,195 euro pārsniedza starpību starp Latvijā ražotas degvielas B100 ražošanas izmaksām un dīzeļdegvielas (B5) vidējo mazumtirdzniecības cenu. Ņemot vērā EM veiktos aprēķinus, EM piedāvā trīs priekšlikumus par turpmāko rīcību saistībā ar samazināto akcīzes nodokļa likmes piemērošanu B100, ņemot vērā atbilstības nosacījumus ES iekšējam tirgum:

1. Iesniegt EK paziņojumu par valsts atbalstu – akcīzes nodokļa samazināto likmi degvielai B100 saskaņā ar likuma „Par akcīzes nodokli” nosacījumiem.

2. Paaugstināt akcīzes nodokļa likmi degvielai B100, lai valsts atbalsts – akcīzes nodokļa samazinātā likme degvielai B100 būtu saderīgs ar Pamatnostādnēm un iesniegt EK paziņojumu par valsts atbalstu. 

3. Atcelt akcīzes nodokļa samazināto likmi degvielai B100 un piemērot tai tādu pašu akcīzes nodokļa likmi kā dīzeļdegvielai.

Tā kā veiktie aprēķini uzrāda nesaderību ar ES iekšējā tirgus nosacījumiem, bet piemērotā samazinātā akcīzes nodokļa likme, kas tiek piemērota B100, ir pašreiz vienīgās spēkā esošais atbalsta instruments biodegvielas ražošanas un izmantošanas veicināšanai, EM ir nepieciešams iesniegt EK paziņojumu par valsts atbalstu šajā jautājumā.  
3. Lai veicinātu biodegvielas patēriņu Latvijā atbilstoši Biodegvielas likuma nosacījumiem, ar 2009.gada 1.oktobri tika ieviests obligātais 5% biodegvielas piejaukums fosilajai degvielai. Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.332 Latvijā 95.markas benzīnu atļauts realizēt tikai tad, ja pievienotā bioetanola saturs ir 4,5–5 tilpumprocenti no kopējā benzīna tilpuma un dīzeļdegvielu (tai skaitā mērenā klimata apstākļos izmantojamu A, B, C, D, E, F kategorijas dīzeļdegvielu atbilstoši standartam LVS EN 590+A1:2011) tikai ar biodīzeļdegvielas (kas iegūta no rapšu sēklu eļļas) saturu 4,5-5 tilpumprocenti no kopējā galaprodukta daudzuma. Šīs prasības gan neattiecas uz:
· 98.markas benzīnu;

· benzīnu, kuru izmanto sacīkšu sporta automašīnu iekšdedzes dzinējos ar dzirksteles aizdedzi, ja sacīkšu sporta automašīna noteiktā kārībā ir reģistrēta Ceļu satiksmes drošības direkcijā un transportlīdzekļa reģistrācijas apliecībā ir atzīme “sporta”;

· benzīnu, kuru izmanto aviācijas transporta dzinējos;
· dīzeļdegvielu, kuru izmanto jūras transporta flotes kuģu dzinējos;

· dīzeļdegvielu, kuru izmanto aviācijas transporta dzinējos;

· arktiskos un bargos ziemas apstākļos izmantojamu 0., 1., 2., 3. un 4.klases dīzeļdegvielu atbilstoši standartam LVS EN 590+A1:2011.

Līdzšinējā biodegvielu ražošanas nozares attīstība Latvijā un valsts atbalsta instrumentu efektivitātes analīze
 rāda, ka pieprasījuma pieaugumu vislabāk stimulē tieši ar patēriņu saistīti politikas instrumenti, tāpēc biodegvielas izmantošanu būtu nepieciešams veicināt ar dažādiem netiešā atbalsta pasākumiem. Ņemot vērā esošo situāciju, par vienu no  efektīvākajiem valsts atbalsta instrumentiem būtu jāuzskata obligātais biodegvielas piejaukums, palielinot to līdz 7% fosilajai dīzeļdegvielai, veicinot no AER ražotas degvielas ienākšanu  Latvijas degvielas tirgū.
Biodegvielu ražošanai nepieciešamo izejvielu tirgus
Latvijā biodegvielu ražošanai pārsvarā izmanto graudus un rapsi. Bioetanols tiek ražots no kviešiem, rudziem un tritikāles, bet tīra augu eļļa un biodīzeļdegviela - no rapša sēklām un rapšu sēklu eļļas.

Saskaņā ar Latvijas Biodegvielu un bioenerģijas (turpmāk – LBBA) un LPKS „LATRAPS” sniegto informāciju par iepirkto izejvielu daudzumu biodīzeļdegvielas ražošanai 2013.gadā biodīzeļdegvielas ražošanai tika iepirktas 78,39 tūkst. t rapšu sēklu un 43,01 tūkst. t rapša eļļas. Vairums rapša sēklu - 63,99 tūkst. t jeb aptuveni 81,6% tika iepirktas Latvijā, kas ir aptuveni 49,91% no rapša kopražas Latvijā 2013.gadā, no ES dalībvalstīm - 4,01 tūkst. t un ārpus ES - 10,39 tūkst. t rapša sēklu (skat. 5. tab.). Savukārt, rapšu sēklu eļļa vairāk tika iepirkta ārpus ES – 33,50 tūkst. t jeb aptuveni 77,89% no kopējā iepirktā rapšu sēklu apjoma.

5.tabula

Latvijas biodīzeļdegvielu ražotāju iepirktais izejvielu daudzums 

biodīzeļdegvielas ražošanai, tūkst. t

	Gads
	Rapša sēklas
	Rapša eļļa

	
	Latvijā
	ES
	Ārpus ES
	Kopā
	Latvijā
	ES
	Ārpus ES
	Kopā

	2012
	63,62
	2,47
	18,12
	84,21
	2,98
	0,70
	49,98
	53,66

	2013
	63,99
	4,01
	10,39
	78,39
	4,26
	5,25
	33,50
	43,01

	2014
	51,78
	11,26
	23,40
	86,44
	4,37
	5,65
	44,92
	54,94


Avots: LBBA, LPKS „LATRAPS”.
Saskaņā ar CSP informāciju par lauksaimniecības kultūru sējumu platībām 2013.gadā rapša sējumi veidoja 128,3 tūkst. ha, kas ir par 10,7 tūkst. ha jeb aptuveni 9,1% vairāk nekā 2012.gadā (skat. 6.tab.). Pēdējos gados būtiski nav mainījies rapša sējumu platību īpatsvars kopējā sējumu platībā, 2013.gadā, salīdzinot ar 2012. gadu, tas pieaudzis par aptuveni 0,73% un 2013.gadā tas bija 11,2%. Taču, ņemot vērā to, ka jāievēro lauku augu seka, nav apdraudējuma, ka rapša kopējās sējuma platības varētu būtiski pieaugt, tā traucējot pārtikas nozarei.

6.tabula

Lauksaimniecības kultūru sējumu platības, tūkst. ha

	
	2011
	2012
	2013

	Sējumu kopplatība, tostarp
	1086,7
	1122,1
	1146,5

	1) Graudaugi, tostarp
	965,4
	1004,6
	1018,3

	Ziemāji
	243,2
	311
	300

	· kvieši (ziemas)
	200,9
	258
	253,6

	· rudzi
	28,4
	37
	29,1

	Vasarāji
	283,4
	263,6
	283,9

	· mieži
	94,7
	85,2
	82,3

	· kvieši (vasaras)
	110,4
	96,7
	118,2

	· auzas
	59,3
	62
	62,4

	· vārpaugu mistrs
	3,8
	3,8
	1,2

	2) Rapsis
	121,3
	117,5
	128,2


Avots: CSP.

CSP informācija par lauksaimniecības kultūru sējumu platībām liecina, ka 2013.gadā graudaugu sējumi bija 1018,3 tūkst. ha, kas ir par 13,7 tūkst. ha jeb aptuveni 1,4% vairāk nekā 2012.gadā. Savukārt graudaugu sējumu īpatsvars sējumu kopplatībā pēdējos gados nav būtiski mainījies – 2013.gadā tas bija aptuveni 88,8%, 2012.gadā – aptuveni 89,5% un 2011.gadā – aptuveni 88,8% (skat. 6.tab.).

2. Citu ES valstu prakse Direktīvas 2009/28/EK 3. panta 4. punkta ieviešanā

Lai sasniegtu Direktīvā 2009/28/EK noteikto AER 10% mērķi transportā, ES dalībvalstis īsteno dažādus atjaunojamās enerģijas patēriņa veicināšanas pasākumus, proti:

· sniedz finansiālu atbalstu autotransporta aprīkošanai ar alternatīvu dzinēju citu degvielas veidu izmantošanai (Austrija);

· sniedz finansiālu atbalstu ar saules baterijām aprīkotu elektrotransporta uzlādes punktu ierīkošanai (Austrija);

· sniedz finansiālu atbalstu biodegvielas ražotājiem (Horvātija, Lietuva);

· nosaka akcīzes nodokļa atvieglojumus biodegvielai un biodegvielas sajaukumiem ar fosilo degvielu (Bulgārija, Lietuva);

· nosaka nodokļu atvieglojumus, ja transportlīdzeklī kā enerģijas avots tiek izmantota atjaunojamā enerģija (Dānija, Zviedrija, Lietuva);

· nosaka obligāto biodegvielas piejaukumu fosilajai degvielai (Bulgārija, Lietuva, citas valstis
);

· sniedz finansiālu un/vai infrastruktūras atbalstu elektroautomobiļu izmantošanas veicināšanai (Īrija, Malta, Nīderlande);

· nosaka pienākumu degvielas izplatītājiem, laižot apgrozībā degvielu patēriņam transportā, nodrošināt, ka noteiktu daudzumu no šīs degvielas veido biodegviela (Horvātija, Kipra, Somija, Francija, Itālija, Nīderlande, Vācija, Rumānija, Spānija, Lielbritānija, Īrija);

· veicina biodegvielas izmantošanu sabiedriskajā transportā (Horvātija, Malta, Zviedrija);

· nodrošina sabiedrības informēšanu par AER izmantošanu (Bulgārija, Īrija).

Plašāka informācija par dalībvalstu īstenotajiem pasākumiem AER 10% mērķa transportā sasniegšanā ir pieejama dalībvalstu iesniegtajos progresa ziņojumos, kas iesniegti saskaņā ar Direktīvas 2009/28/EK 22.pantu un publicēti EK tīmekļa vietnē „Enerģija”
, kā arī EM sagatavotajā informatīvajā ziņojumā „Par situāciju biodegvielas ražošanas nozarē”
.

3. Priekšlikumi biodegvielas izmantošanas veicināšanai

MK 2014.gada 1.aprīļa sēdē EM tika uzdots līdz 2014.gada 1.decembrim izstrādāt alternatīvu risinājumu biodegvielas patēriņa veicināšanai. Ņemot vērā iepriekš minēto, EM piedāvā sekojošus risinājumus, kas savstarpēji papildinot viens otru, dos Latvijai iespēju izpildīt tās apņemšanos – palielināt AER īpatsvaru transporta sektora enerģijas patēriņā līdz 10% 2020.gadā.
1) Obligātais piejaukums fosilai degvielai 7% apmērā tiek noteikts visu cauru gadu. 
Neskatoties uz citiem tiešajiem / netiešajiem pasākumiem biodegvielas izmantošanas veicināšanai, EM ieskatā obligātā piejaukuma fosilai degvielai procentpunktu palielināšana ir optimālākais risinājums biodegvielas nozares attīstībai Latvijā. Ministrijas ieskatā tiešie instrumenti, kas saistīti ar patēriņa veicināšanu, ir efektīvākais risinājums, lai Latvija tiektos uz noteikto mērķi. 
Līdz ar to EM plāno atkārtoti sagatavot grozījumus normatīvajos aktos par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu un biodegvielas kvalitātes prasībām, kas paredzētu palielināt biodīzeļdegvielas piejaukumu fosilajai dīzeļdegvielai līdz 7%, un virzīt tos izskatīšanai MK.

Attiecībā uz biodīzeļdegvielas pievienošanu fosilajai dīzeļdegvielai (arktiskos un bargos ziemas apstākļos izmantojamai 0., 1., 2., 3., un 4. klases dīzeļdegvielai) ziemas periodā no 1. novembra līdz 31. martam jāņem vērā riski, kas varētu rasties ar ziemas apstākļos izmantojamās dīzeļdegvielas kvalitātes prasību atbilstību, lai nodrošinātu drošu un nevainojamu dīzeļdzinēju darbību ziemas periodā.
2) Hidrogenētas augu eļļas degvielas (HVO) tirdzniecības uzsākšana Latvijā

Saskaņā ar Biodegvielas likuma 1.pantu biodegviela ir iekšdedzes motoros izmantojama šķidrā vai gāzveida degviela, ko iegūst no biomasas, bet biodīzeļdegviela – metilesteris vai etilesteris, ko iegūst no tīras augu eļļas
 vai dzīvnieku taukiem, kam ir dīzeļdegvielas īpašības un ko var izmantot iekšdedzes motoros par degvielu.

Direktīva 2009/28/EK nosaka, ka dalībvalstīm jānodrošina, lai sabiedrībai tiktu sniegta informācija par visiem dažādu veidu AER, kas pieejami izmantošanai transporta nozarē, un par to labvēlīgo ietekmi uz vidi. Savukārt Direktīvā 2009/28/EK un Direktīvā 2009/30/EK
 ir noteikts, ka ES dalībvalstīm jāatzīst jebkuras citas biodegvielas, ja tās atbilst biodegvielas ilgtspējības kritērijiem, un tās nedrīkst aizliegt, ierobežot vai aizkavēt laist tirgū degvielu, kas pilnībā atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 1998.gada 13.oktobra Direktīvas 98/70/EK, kas attiecas uz benzīna un dīzeļdegvielu kvalitāti un ar ko groza Padomes Direktīvu 93/12/EK, prasībām.

Ņemot vērā iepriekš minēto, Neste Oil (SIA „Neste Latvija”), kas ir izrādījusi interesi par NExBTL jeb HVO
 tirdzniecības iespējām Latvijā, uzskata, ka Latvijā esošais regulējums (Biodegvielas likums un uz tā pamata izdotie tiesību akti) nepamatoti diskriminē HVO salīdzinājumā ar pirmās paaudzes biodīzeļdegvielu (taukskābju metilesteriem (retāk etilesteriem) jeb FAME), izslēdzot  no nacionālā biodegvielas mandāta un no to biodegvielu kategorijas, kam piemērojama samazināta akcīzes nodokļa likme, un ir pretrunā Latvijai saistošajām ES tiesību normām, ko norādījusi ir EK. 

Papildus nepieciešamajām izmaiņām Latvijas normatīvajos aktos ir nepieciešams arī nodrošināt HVO kvalitātes prasību izpildes kontroli un uzraudzību, kas būtu jāveic VID.

HVO kontroles un testēšanas iespējas ir izpētes stadijā. “Customs” programmas ietvaros ES Muitu laboratoriju tīkls turpina testēšanas metožu izstrādi un piemērošanu HVO noteikšanai degvielā. Starp laboratoriskajā testēšanas programmā tika veikta testēšana
 HVO noteikšanā dīzeļdegvielā no dažādas izcelsmes eļļām. 
Lai nodrošinātu HVO kontroli, nepieciešams iegādāties aparatūru, veicot iepirkuma procedūru, nodrošināt aparatūras apkopi, slēdzot līgumu ar servisa apkopes firmu, nodrošināt nepieciešamās amata vietas testēšanas veikšanai, veikt ekspertu apmācību darbam ar aparatūru, ieviest un akreditēt metodi. Tikai pēc minēto pasākumu izpildes VID Muitas pārvaldes Muitas laboratorija varētu uzsākt paraugu testēšanu.
Provizoriski HVO analīzēm nododamo minimālo paraugu skaits gadā varētu būt 120, taču faktiskais HVO paraugu analīžu skaits turpmākajā laika periodā var būtiski atšķirties, atkarībā no HVO importa apjomiem, komersantu skaita, kas veiks HVO realizāciju, realizācijas vietu skaita, kā arī no VID uzraudzības pasākumu veikšanas kapacitātes. Šobrīd VID Muitas pārvaldes Muitas laboratorijā ar naftas produktu testēšanu nodarbojas divi darbinieki. Ņemot vērā darbinieku noslodzi, kā arī to, ka HVO testēšanai nepieciešama jauna aparatūra, sarežģīta testēšanas metodes akreditācija (pēc tās ieviešanas), specifiska paraugu sagatavošana, esošie darbinieki noslodzes dēļ HVO testēšanu nevar veikt un secināts, ka nepieciešami papildu vēl divi darbinieki, kuru pamatpienākumos ietilptu HVO testēšana, bet nepieciešamības gadījumā tie varētu veikt arī citu produktu testēšanu.
Tādējādi, šajā gadījumā, ja tiks paredzēta iespēja HVO analīžu veikšanu uzticēt nevalstiskajām struktūrām, savstarpējā VID un nevalstisko struktūru noslēdzamā sadarbības līguma nosacījumi (noteikts pakalpojumu apjoms, pasūtījumu izpildes laiks, izcenojumi un citas saistības) ievērojami apgrūtinās VID Akcīzes pārvaldes kā izpildinstitūcijas darbu, kā arī radīs risku minētā līguma noslēgšanai pretendentu trūkuma dēļ vai risku līguma noslēgšanai uz valstij neizdevīgiem nosacījumiem. Līdz ar to sadarbības projekta noslēgšana ar nevalstisku struktūru var prasīt lielākus izdevumus un sniegt mazāku uzticamības pakāpi. Jau šobrīd VID Muitas laboratorija veic degvielas paraugu testēšanu un kontroli, līdz ar to nebūtu lietderīgi, ka viena biodegvielas veida testēšana tiktu uzticēta nevalstiskajām struktūrām. VID Muitas laboratorijas izmantošana nodrošinās operatīvāku un efektīvāku sadarbību iestāžu un struktūrvienību starpā, kā arī ļaus samazināt iespējamos riskus sensitīvas informācijas noplūdei, negodīgas konkurences atbalstīšanai un nepietiekamas uzraudzības nodrošināšanai.

Ņemot vērā biodegvielas tirgus attīstību – jaunu biodegvielas veidu, tostarp HVO, ienākšanu tirgū, tuvākajā laikā arī citām ES dalībvalstīm varētu rasties nepieciešamība nodrošināt šādu biodegvielu testēšanu. Tā kā attiecīgo iekārtu iegādei un darbinieku apmācībai nepieciešami lieli kapitālieguldījumi, kas valstīm, kurām analīzēm nododamo paraugu skaits gadā nebūs liels, iespējams nebūtu finansiāli izdevīgi, VID varētu HVO testēšanu šīm valstīm piedāvāt kā ārpakalpojumu.

VID, veicot padziļinātu izpēti par biodīzeļdegvielas, kuras ražošanā tiek izmantota HVO, aprites uzraudzībai, ir sniedzis precizētu informāciju par papildu nepieciešamo finansējumu, tas ir, pirmajā ieviešanas gadā 201 879 euro un ik gadu turpmāk 49 941 euro (skat. 7.tab.). Šie finanšu aprēķini arī tiks pievienoti precizētajam likumprojektam „Grozījumi Biodegvielas likumā”, norādot tos sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļā „Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem”. Jautājums par papildu finansējuma piešķiršanu turpmākajiem gadiem skatāms MK likumprojekta “Par valsts budžeta projektu 2017.gadam” un likumprojekta “Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” sagatavošanas procesā kopā ar visu ministru un centrālo valsts iestāžu jaunajām politikas iniciatīvām.

7.tabula

Papildu nepieciešamais finansējums VID biodīzeļdegvielas, kuras ražošanā tiek izmantota hidrogenēta augu eļļa, aprites uzraudzībai

	Izdevumu pozīcijas, EKK
	Pirmajā ieviešanas gadā, euro
	Turpmāk ik gadu, euro

	Izdevumi kopā
	201 879
	49 941

	Uzturēšanas izdevumi
	50 811
	49 941

	Kārtējie izdevumi
	50 811
	49 941

	Atlīdzība
	45 492
	45 492

	Atalgojums
	34 676
	34 676

	Preces un pakalpojumi
	5 319
	4 449

	Kapitālie izdevumi
	151 068
	0

	Pamatkapitāla veidošana
	151 068
	0

	2 amata vietu izveidošana un uzturēšana, tostarp
	49 879
	47 941

	Atlīdzība
	45 492
	45 492

	Atalgojums
	34 676
	34 676

	Preces un pakalpojumi
	3 319
	2 449

	Pamatkapitāla veidošana
	1 068
	0

	Speciālās iekārtas iegāde un uzturēšana, tostarp
	152 000
	2 000

	Preces un pakalpojumi 

(Speciālās iekārtas uzturēšana)
	2 000
	2 000

	Pamatkapitāla veidošana 

(Speciālās iekārtas iegāde)
	150 000
	0


Avots: VID.

3) Tīras biodegvielas un biodegvielas un fosilās degvielas sajaukumu (ar paaugstinātu biodegvielas saturu (virs 10%)) izmantošana sabiedriskajā, valsts un pašvaldības transportā un dzelzceļa transportā

Lai veicinātu elektroenerģijas, fosilās un biodegvielas maisījumu ar paaugstinātu biodegvielas saturu (virs 10%) vai tīru biodegvielas izmantošanu sabiedriskajā, valsts un pašvaldības transportā, MK 2014.gada 11.augusta sēdē
 tika izskatīti EM sagatavotie likumprojekti „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”, „Grozījums Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā” un „Grozījums Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā” (turpmāk – likumprojekti). Ar likumprojektiem pasūtītājam tiek ļauts izdarīt izvēli (var ņemt vērā) attiecībā uz jauna autotransporta vai sabiedriskā autotransporta iepirkumu un autotransporta līdzekļa spēju izmantot elektroenerģiju, fosilās un biodegvielas maisījumus ar paaugstinātu biodegvielas saturu (virs 10%) vai tīru biodegvielu. Ņemot vērā izteiktos iebildumus, jautājumu izskatīšanu tika nolemts atlikt līdz laikam, kad EM būs sagatavojusi un iesniegusi Valsts kancelejā likumprojektu ekonomisko pamatojumu.
Ņemot vērā iepriekš minēto, EM, pamatojoties gan uz sabiedriskā transporta pakalpojuma sniedzēju informāciju, gan uz LBBA sniegto informāciju un pieņēmumiem, ir sagatavojusi aprēķinu par ekonomisko ieguvumu no biodīzeļdegvielas (B100) izmantošanas sabiedriskajā transportā (autobusos) (skat. 8.tab.).

Aprēķins tika veikts par trīs veida autobusiem: autobusu, kura garums ir 18 m (lielais), autobusu, kura garums ir 12 m (vidējais), un mikroautobusu. Tā kā ne sabiedriskā transporta pakalpojuma sniedzēji, ne Latvijā esošie autobusu tirgotāji, ne LBBA nevarēja sniegt informāciju par ar biodegvielu darbināmu autobusu iegādes cenu, tika pieņemts, ka autobuss, kas darbināms ar fosilo dīzeļdegvielu tiek pārbūvēts, lai to varētu darbināt ar biodīzeļdegvielu (B100).

Balstoties uz veiktajiem aprēķiniem, EM secināja, ka degvielas izmaksas ar biodīzeļdegvielu (B100) darbināmiem autobusiem ir par aptuveni 8,2% zemākas salīdzinājumā ar fosilo dīzeļdegvielu darbināmiem autobusiem. Aprēķinā ņemts vērā, ka litra biodīzeļdegvielas (B100) vairumtirdzniecības cena ir zemāka nekā fosilās dīzeļdegvielas vairumtirdzniecības cena. Apkopes izmaksas ar biodīzeļdegvielu (B100) darbināmiem autobusiem ir aptuveni divas reizes augstākas, jo, saskaņā ar sniegto informāciju, tiem aptuveni divas reizes biežāk, kā ar fosilo dīzeļdegvielu darbināmiem autobusiem, ir nepieciešama regulāra apkope (eļļas un eļļas filtra maiņa). Ar fosilo dīzeļdegvielu darbināmu autobusu pārbūve par ar biodīzeļdegvielu (B100) darbināmiem autobusiem atmaksājas vidēji 1,4 gados, bet saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1486 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti” 2.pielikumu autobusu lietderīgās lietošanas laiks ir 10 gadi. Pārbūves atmaksāšanās perioda aprēķinā ņemts vērā gan degvielas izmaksu ietaupījums, aizstājot fosilo dīzeļdegvielu ar biodīzeļdegvielu (B100), gan papildu apkopes izmaksas.

Papildus jāņem vērā, ka transporta sektors ir otrs nozīmīgākais siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisiju avots Latvijā – 25,8% no kopējā Latvijas 2013.gada SEG emisiju apjoma, kur emisiju apjomā absolūti dominē emisijas no degvielas patēriņa autotransportā. Tā kā biodegvielas izmantošana samazina ogļskābās gāzes daudzumu, kas nonāk atmosfērā, tā atstāj pozitīvu ietekmi uz sabiedrības veselību. Tāpat jāatzīmē, ka, pieaugot ar biodīzeļdegvielu (B100) darbināmu transportlīdzekļu skaitam, pieaugs pieprasījums arī pēc Latvijā ražotās biodīzeļdegvielas (B100), un tiks veicināta vietējās uzņēmējdarbības attīstība. Līdz ar to, veicinot vismaz sabiedriskā transporta pāreju uz biodīzeļdegvielas (B100) izmantošanu, Latvija ne tikai sekmēs klimata un enerģētikas mērķu sasniegšanu laika periodam līdz 2020.gadam, kas ietverti Latvijas nacionālās reformu programmā „ES 2020” stratēģijas īstenošanai, bet arī laika periodā līdz 2030.gadam veicinās videi draudzīgu tehnoloģiju izmantošanu transporta sektorā.

Ņemot vērā augstāk minēto, EM ir secinājusi, ka ilgtermiņā ir ekonomiski izdevīgi izmantot ar biodīzeļdegvielu (B100) darbināmus autobusus.

8.tabula

Ekonomiskais ieguvums no biodīzeļdegvielas izmantošanas sabiedriskajā transportā (autobusos)

	Nr.

p.k.
	Rādītājs
	Lielais autobuss (garums 18 m) 
	Vidējais autobuss (garums 12 m)
	Mikroautobuss

	
	
	Ar fosilo dīzeļdegvielu darbināms
	Ar biodīzeļdegvielu darbināms
	Ar fosilo dīzeļdegvielu darbināms
	Ar biodīzeļdegvielu darbināms
	Ar fosilo dīzeļdegvielu darbināms
	Ar biodīzeļdegvielu darbināms

	1.
	Iegādes izmaksas1, euro
	359 109
	359 109
	283 609 
	283 609 
	44 000
	44 000

	2.
	Pārbūves izmaksas2, euro
	-
	4000
	-
	3500
	-
	2000

	3.
	Apkopes izmaksas gadā (eļļa un eļļas filtra maiņa)3, euro
	426,67
	853,33
	373,33
	746,67
	133,33
	266,67

	4.
	Degvielas patēriņš4, l/100 km
	35
	37,8
	28
	30,24
	20
	21,6

	5.
	Ekspluatācijas dienu skaits gadā5
	320
	320
	320
	320
	320
	320

	6.
	Nobraukums dienā6, km
	250
	250
	250
	250
	250
	250

	7.
	Nobraukums gadā, km (5.rinda x 6.rinda)
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000

	8.
	Degvielas patēriņš dienā, l ((4.rinda x 6.rinda)/100)
	87,5
	94,5
	70
	75,6
	50
	54

	9.
	Degvielas patēriņš gadā, l (5.rinda x 8.rinda)
	28 000
	30 240
	22 400
	24 192
	16 000
	17 280

	10.
	Degvielas vairumtirdzniecības cena7, euro/l
	1,025
	0,871
	1,025
	0,871
	1,025
	0,871

	11.
	Degvielas izmaksas dienā, euro (8.rinda x 10.rinda)
	89,69
	82,31
	71,75
	64,85
	51,25
	47,03

	12.
	Degvielas izmaksas gadā, euro (5.rinda x 11.rinda)
	28 700,8
	26 339,2
	22 960
	21 072
	16 400
	15 049,6

	13.
	Degvielas izmaksu ietaupījums, fosilo dīzeļdegvielu aizstājot ar biodīzeļdegvielu8, gadā, %
	8,2
	8,2
	8,2

	14.
	Degvielas izmaksu ietaupījums, fosilo dīzeļdegvielu aizstājot ar biodīzeļdegvielu9, euro
	2 361,6
	1 888
	1 350,4

	15.
	Pārbūves atmaksāšanās periods10, gadi
	-
	1,4
	-
	1,5
	-
	1,3

	16.
	Lietderīgais lietošanas laiks11, gadi
	10 gadi


1. RP SIA „Rīgas satiksmes informācija”.

2. Latvijas Biodegvielu un bioenerģijas asociācijas (turpmāk – LBBA) informācija. Izmaksas ir orientējošas, precīzas izmaksas atkarīgas no katra autobusa dzinēja modeļa.

3. LBBA informācija. Tiek ņemtas vērā izmaksas tai apkopei, ko dzinēju ražotāji iesaka veikt biežāk (eļļas un filtra maiņa), ja izmanto biodīzeļdegvielu (B100). 

4. LBBA informācija. Saskaņā ar autobusu tehniskajiem datiem.

5. LBBA informācija. Vidējais autobusa ekspluatācijas dienu skaits gadā.

6. LBBA informācija. Vidējais aplēstais autobusa nobraukums Rīgā.

7. LBBA informācija. Dīzeļdegvielas vairumtirdzniecības cena litrā Ventspilī 2014.gada 19.decembrī, biodīzeļdegvielas vairumtirdzniecības cena – cena, par kādu „SIA „Bio-Venta” kā Latvijas ražotāja bija gatava realizēt biodīzeļdegvielu (B100) 2014.gada 19.decembrī.

8. LBBA informācija. (Fosilās dīzeļdegvielas izmaksas - Biodīzeļdegvielas izmaksas)/ Fosilās dīzeļdegvielas izmaksas, izteikts %.
9. LBBA informācija. (Fosilās dīzeļdegvielas izmaksas - Biodīzeļdegvielas izmaksas)/ Fosilās dīzeļdegvielas izmaksas, izteikts euro.
10. LBBA informācija. Laikposms gados līdz tam brīdim, kad kapitāla ieguldījuma  izmaksas (t.i. pārbūves izmaksas )ir pilnībā segtas ar peļņu (neto naudas ieņēmumiem) (t.i. degvielas izmaksu ietaupījumu, no kura atskaitītas papildu izmaksas par apkopi), kas gūta ar šiem ieguldījumiem.

11. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1486 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti” 2.pielikumu. Lietderīgās lietošanas laiks ir laika periods, kurā uzņēmums paredz izmantot pamatlīdzekli, vai laika periods, kurā tiek saražots ražošanas vai līdzīgu vienību skaits, ko uzņēmums plāno iegūt no pamatlīdzekļa (Grāmatvedības padomes 2005.gada 21.decembra lēmums „Par Latvijas grāmatvedības standarta Nr. 7 „Pamatlīdzekļi” pieņemšanu”).
Papildus biodegvielas izmantošanas veicināšanai sabiedriskajā transportā EM vēlas vērst uzmanību uz faktu, ka ne tikai biodegviela dod ieguldījumu AER mērķa sasniegšanai transportā, bet arī transporta sektora elektrifikācija, piemēram, tramvaju un trolejbusu tīkla attīstība, vilcienu elektrifikācija, elektromobilitāte. Līdz ar to Latvija laika posmā līdz 2020.gadam plāno īstenot vairākus videi draudzīga transporta attīstības pasākumus, sākot ar Latvijas dzelzceļa elektrifikāciju un beidzot ar bezizmešu transporta attīstību Rīgas pilsētā.

4) Obligāts pienākums degvielas mazumtirgotājiem biodegvielas patēriņa veicināšanai
Daļa no ES dalībvalstīm ir uzlikušas obligāto pienākumu degvielas izplatītājiem nodrošināt biodegvielas veicināšanu gala patēriņā, nosakot kvotas, kas ir jāizpilda degvielas mazumtirgotājiem. 
Ņemot vērā situāciju degvielas tirgū, t.sk., degvielas mazumtirgotāju procentuālo daļu šajā tirgū, lai ieviestu šādu priekšlikumu, ir nepieciešama kompleksa analīze par to potenciālo klientu loku, kas varētu lietot dīzeļdegvielu B30 un B100, ekonomiskais izvērtējums par to, cik un kuriem degvielas tirgus dalībniekiem tiks uzlikts obligātais pienākums, kādu pienesumu šis pasākums dos AER mērķa sasniegšanai transporta sektorā. Papildus tam svarīgs arī ir jautājuma par jauno sūkņu, cauruļvadu, tvertņu uzstādīšanas finansēšanas avotu, jo 2014. – 2020.gada ES struktūrfondu plānošanas periodā nav paredzēts atbalsts šādām aktivitātēm.
Līdz ar to ir nepieciešams arī noteikts pārejas laiks, kura laikā degvielas mazumtirgotāji, uz kuriem attieksies obligātais pienākums, veiks attiecīgās darbības.

5) ILUC jeb netiešās zemes izmantošanas maiņa (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva, ar ko groza Direktīvu 98/70/EK un Direktīvu 2009/28/EK)
Eiropas Parlaments 2015.gada 28.aprīlī pieņēma grozījumus esošajā ES biodegvielas regulējumā (t.i. Direktīvā 2009/28/EK un Direktīvā 98/70/EK
), kuri paredz ierobežot zemes pārveidi, ko izraisa biodegvielas ražošana, veicināt pāreju uz biodegvielām, kas dod ievērojamus siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisiju ietaupījumus arī tad, ja aprēķinos ietver netiešu zemes izmantojuma izmaiņu (indirect land use change ILUC) radītās emisijas un panākt to, ka ES izmantotā biodegviela mazāk kaitē klimatam.

Grozījumi Direktīvā 98/70/EK un Direktīvā 2009/28/EK paredz līdz 7% ierobežot tradicionālo biodegvielu (jeb 1.paaudzes biodegvielu), kuras ražo no labības un citiem cieti saturošiem kultūraugiem, cukura un eļļas kultūraugiem, kā arī kultūraugiem, kuri lauksaimniecības zemē audzēti kā galvenie kultūraugi galvenokārt enerģijas iegūšanas vajadzībām, ieskaiti AER 10% mērķī transportā. 
Vienlaicīgi dalībvalstīm jācenšas panākt, ka to teritorijā tirgū tiek laistas modernās biodegvielas (ar zemu ILUC rādītāju). Šajā nolūkā katrai dalībvalstij ir jānosaka nacionālais mērķis, ko tā cenšas sasniegt. Šā mērķa bāzes vērtība ir 0,5% no atjaunojamās enerģijas daļas transporta gala patēriņā 2020.gadā (pēc enerģijas satura), un tas sasniedzams ar biodegvielām, kas ražotas no atkritumiem, lietotas cepamās eļļas vai dzīvnieku taukiem, vai citām izejvielām un degvielām
, un kuru ieguldījums AER 10% mērķī transportā uzskatāms par divkāršu. Papildus tam biodegvielas, kas ražotas no izejvielām, kuras līdz Direktīvas pārņemšanas brīdim atbildīgās nacionālās iestādes tās ir uzskatījušas par atkritumiem, atliekām, nepārtikas celulozes vai lingo celulozes izejvielām, un kas tiek izmantotas esošajās iekārtās, var tikt ieskaitītas nacionālajā mērķī. Dalībvalstis var noteikt nacionālo mērķi zemāku par 0,5%, balstoties uz šādiem apsvērumiem:

· objektīviem faktoriem, kā, piemēram, ierobežotām iespējām šādas ilgtspējīgas biodegvielas saražot, vai šādu biodegvielu ierobežotu pieejamību dalībvalstu tirgū par rentablu cenu, ņemot vērā Komisijas ziņojumā (par Direktīvas 2009/28/EK 3.panta (1) punktu) ietverto izvērtējumu;
· dalībvalstu transporta degvielu tirgus specifiskiem tehniskiem vai klimatiskajiem apstākļiem, tādiem kā autoparka sastāvs vai tehniskais stāvoklis;
· nacionālās politikas instrumentiem, ar ko piešķir resursus no AER saražotas elektroenerģijas izmantošanas transportā veicināšanai.

Grozījumi arī paredz, ka elektroenerģijas daļai, kas saražota no AER un patērēta elektriskajos dzelzceļa transporta līdzekļos, ieskaitot to AER 10% mērķī transportā, tiek piemērots reizinātājs – 2,5, bet elektroenerģijas daļai, kas saražota no AER un patērēta elektriskajos autotransporta līdzekļos, tiek piemērots reizinātājs 5.

Ņemot vērā visu iepriekš minēto, arī Latvijai būs nepieciešams veikt grozījumus esošajos normatīvajos aktos, balstoties uz tehnoloģisko neitralitāti un moderno biodegvielu ilgtspējas kritēriju.
6) Turpināt biodegvielas izmantošanu veicinošo pasākumu apzināšanu.

Ziņojuma izstrādes laikā ir uzsāktas diskusijas par citiem pasākumiem, kuri, iespējams, ir īstenojami nākotnē. Piemēram, reversā PVN režīma piemērošana vai prasības akcīzes noliktavām. Diskusijas šajos jautājumos prasa papildus speciālistu piesaisti un ir turpināmas nākotnē.

4. Secinājumi
1. Saskaņā ar Eurostat un EM provizoriskajiem datiem no AER saražotas enerģijas īpatsvars Latvijā visā transportā pēdējos gados nav būtiski mainījies – gan 2014.gadā, salīdzinot ar 2013.gadu, tas pieaudzis par 0,2% - no 3,1% līdz 3,3%. Attiecīgi pieaudzis arī biodegvielas īpatsvars - no 2,14% 2013.gadā līdz 2,4% 2014.gadā.
2. Līdzšinējā biodegvielu ražošanas nozares attīstība Latvijā un valsts atbalsta instrumentu efektivitātes analīze rāda, ka pieprasījuma pieaugumu vislabāk stimulē tieši ar patēriņu saistīti politikas instrumenti, tāpēc biodegvielas izmantošanu būtu nepieciešams veicināt ar dažādiem netiešā atbalsta pasākumiem. Līdz ar to EM par vienu no efektīvākajiem valsts atbalsta instrumentiem uzskata obligātā biodegvielas piejaukuma palielināšanu līdz 7% fosilajai dīzeļdegvielai. 

3. Lai veicinātu biodegvielas ražošanu un izmantošanu, turpināt piemērot samazināto akcīzes nodokļa likmi B100 un EM līdz 2015.gada 30.decembrim iesniegt notifikāciju EK par valsts atbalsta pasākuma atbilstību ES iekšējā tirgus nosacījumiem.
4. Nepieciešams veikt izmaiņas likumā “Par akcīzes nodokli”, atceļot samazināto akcīzes nodokļa likmi E85.

5. Ņemot vērā veiktos aprēķinus, EM ir secinājusi, ka ilgtermiņā ir ekonomiski izdevīgi izmantot ar biodīzeļdegvielu (B100) darbināmus sabiedriskā transporta līdzekļus.

6. Lai Latvijā varētu uzsākt HVO tirdzniecību, kā arī novērstu EK bažas par dažu biodegvielu, tostarp HVO, izslēgšanu no Latvijas biodegvielu tirgus, ir nepieciešams veikt izmaiņas esošajā normatīvajā regulējumā (Biodegvielas likumā, Likumā „Par akcīzes nodokli” un ar tiem saistītajos MK noteikumos) un nodrošināt pietiekamu tirdzniecības uzraudzību.

7. Ņemot vērā, ka Eiropas Parlaments 2015.gada 28.aprīlī pieņēma grozījumus esošajā ES biodegvielas regulējumā (t.i. Direktīvā 2009/28/EK un Direktīvā 98/70/EK), kuri paredz ierobežot zemes pārveidi, ko izraisa biodegvielas ražošana, veicināt pāreju uz biodegvielām, kas dod ievērojamus SEG emisiju ietaupījumus arī tad, ja aprēķinos ietver netiešu zemes izmantojuma izmaiņu radītās emisijas un panākt to, ka ES izmantotā biodegviela mazāk kaitē klimatam, arī Latvijai būs nepieciešams veikt grozījumus esošajos normatīvajos aktos, lai veicinātu pāreju uz modernajām biodegvielām.
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� Latvijas Republikas Saeimā apstiprināta 2010.gada 10.jūnijā.


� prot. Nr.23, 31.§


� prot. Nr.40, 1. un 2.§


� prot. Nr.19, 6. un 7.§


� Nr.23 31.§ 3.punkts.


� prot. Nr.40 5.§, VSS-1851.


� prot. Nr.8 2.§, TA-228.


� prot. Nr. 71 65. § 3.1. punkts.


� � HYPERLINK "https://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=11&id=402&hl=1&lIzveleId=1551&periodsId=7178" �https://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=11&id=402&hl=1&lIzveleId=1551&periodsId=7178� 


� � HYPERLINK "https://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=11&id=402&hl=1&lIzveleId=1551&periodsId=6762" �https://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=11&id=402&hl=1&lIzveleId=1551&periodsId=6762� 


� Biodīzeļdegviela, kas iegūta no rapšu sēklu eļļas.


� Svinu nesaturošs benzīns, kurš satur dehidratētu (ar spirta saturu vismaz 99,5 tilpumporcenti) bioetanolu, ja absolūtā spirta saturs ir 70-85 tilpumprocenti nokopējā šīs degvielas daudzuma.


� Dīzeļdegviela (gāzeļļa), kura satur biodīzeļdegvielu, kas iegūta no rapšu sēklu eļķlas 30-30,5 tilpumprocentu apjomā no kopējā galaprodukta daudzuma.


� � HYPERLINK "http://www.csdd.lv/lat/noderiga_informacija/statistika/transportlidzekli/?doc=528" �http://www.csdd.lv/lat/noderiga_informacija/statistika/transportlidzekli/?doc=528� 


� � HYPERLINK "http://www.latvenergo.lv/lat/iepirkumi_konkursi_piedavajumi/e_transporta_uzlades_punktu_karte/" �http://www.latvenergo.lv/lat/iepirkumi_konkursi_piedavajumi/e_transporta_uzlades_punktu_karte/� 


� Informatīvais ziņojums „Par situāciju biodegvielas ražošanas nozarē” (TA-1804) (23.04.2013. prot. Nr.23, 31.§). Pieejams: � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40248005" �http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40248005�.


� Obligātais piejaukums ir norādīts tirgus apskatos:


� HYPERLINK "https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2013_11_bringing_biofuels_on_the_market.pdf" �https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2013_11_bringing_biofuels_on_the_market.pdf� 


� HYPERLINK "http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Biofuel%20Mandates%20in%20the%20EU%20by%20Member%20State_Berlin_EU-28_7-13-2015.pdf" �http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Biofuel%20Mandates%20in%20the%20EU%20by%20Member%20State_Berlin_EU-28_7-13-2015.pdf� 


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/2013_en.htm" �http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/2013_en.htm�..


� Pieejams: � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40248005" �http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40248005� 


� Saskaņā ar Biodegvielas likuma 1.panta 7.apakšpunktu tīra augu eļļa ir spiežot, ekstrahējot vai izmantojot līdzvērtīgu paņēmienu, no eļļas augiem iegūta augu eļļa, kas ir nerafinēta vai rafinēta, bet nav ķīmiski modificēta un kā degviela ir piemērota izmantošanai noteiktu veidu iekšdedzes motors, kā arī atbilst emisijas prasībām.


� Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa Direktīva 2009/30/EK, ar ko groza Direktīvu 98/70/EK attiecībā uz benzīna, dīzeļdegvielas un gāzeļļas specifikācijām un ievieš mehānismu autotransporta līdzekļos lietojamās degvielas radītās siltumnīcefekta gāzu emisijas kontrolei un samazināšanai, groza padomes Direktīvu 1999/32/EK attiecībā uz tās degvielas specifikācijām, kuru lieto iekšējo ūdensceļu kuģos, un atceļ Direktīvu 93/12/EEK.


� HVO ir jauna veida biodegviela, ko iegūst gan no augu eļļām (rapšu, palmu, sojas eļļas), gan pārtikas rūpniecības dzīvnieku tauku atlikumiem. Degvielu veido ogļūdeņraži, šīs degvielas sastāvs atbilst tradicionālās dīzeļdegvielas ķīmiskajam sastāvam. Pateicoties augstajam cetānskaitlim un samazinātai kaitīgo elementu (sēra, benzola, citu aromātisko ogļūdeņražu, skābekli saturošo savienojumu) klātbūtnei, tā sadeg tīri, saudzējot motora detaļas un nepiesārņojot apkārtējo vidi. Salīdzinājumā ar tradicionālo biodīzeļdegvielu (FAME), kas maisījumā ar fosilo dīzeļdegvielu izmantojama 5 –7% no apjoma, HVO var izmantot, sajaucot to jebkurās koncentrācijās.


� Minēto biodegvielu var noteikt ar šķidruma scintilācijas skaitītāju vai atommasas spektrometru, nosakot bioloģiskās izcelsmes radioaktīvā oglekļa C14 daudzumu, un ar aprēķinu metodi, nosakot pievienotā HVO daudzumu. Fosilajā degvielā radioaktīvais ogleklis C14 nav sastopams. Piemērotākā testēšanas metode – DIN 51637 (Liquid petroleum products – Determination of the bio-based hydrocarbon content in diesel fuels and middle distillates using liquid scintillation method) –, ko iesaka ES Muitu laboratoriju tīkls, ir ieviešanas stadijā un praktiski netiek izmantota HVO kontrolei ES. Alternatīva ir Amerikas Savienoto Valstu standartmetode ASTM 6866 (Standard Test Methods for Determining the Biobased Content of Solid, Liquid, and Gaseous Samples Using Radiocarbon Analysis), ko pielieto bioetanola noteikšanai benzīnā.


� prot.Nr.26, 1.-3.§, TA-1540, TA-1543, TA-1593.


� Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 13. oktobra Direktīva 98/70/EK, kas attiecas uz benzīna un dīzeļdegvielu kvalitāti un ar ko groza Padomes Direktīvu 93/12/EK.


� aļģes, jauktu sadzīves atkritumu biomasas frakcija, bioloģiski atkritumi, rūpniecības atkritumu biomasas frakcija, salmi, kūtsmēsli un notekūdeņu dūņas, palmu eļļas ražošanas šķidrās atliekas un tukši palmu augļu ķekari, taleļļas darva, jēlglicerīns, cukurniedru rauši, vīnogu čagas un vīna nogulsnes, riekstu čaumalas, sēnalas, kaceni, kas attīrīti no kukurūzas graudiem, mežsaimniecības un mežsaimniecībā pamatotu nozaru atkritumu un atlieku biomasas frakcija, nepārtikas celulozes materiāls, cits lignocelulozes materiāls, no AER ražotas nebioloģiskas izcelsmes šķidrās vai gāzveida transporta degvielas, oglekļa uztveršana un izmantošana transporta nolūkiem, baktērijas, ja energoresurss ir atjaunojams.
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