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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Biedrību un nodibinājumu klasifikācijas noteikumi” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Biedrību un nodibinājumu klasifikācijas noteikumi” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Biedrību un nodibinājumu likuma 13.panta trešo daļu un pārejas noteikumu 10.punktu, kā arī atbilstoši Ministru prezidenta 2013.gada 15.novembra rezolūcijā Nr.12/2013-JUR-336 kultūras ministram dotajam uzdevumam sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā Biedrību un nodibinājumu likuma 13.panta trešajā daļā minēto tiesību akta projektu, attiecīgi nodrošinot pārejas noteikumu 10.punktā Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likuma 13.panta trešo daļu, vedot biedrību un nodibinājumu reģistru (turpmāk – reģistrs), biedrības un nodibinājumi tiek klasificēti atbilstoši to darbības jomai. Biedrību un nodibinājumu klasifikāciju nosaka Ministru kabinets.
Biedrību un nodibinājumu likuma 15.panta 3.punkts nosaka, ka reģistrā ieraksta ziņas par biedrības vai nodibinājuma darbības jomu atbilstoši Ministru kabineta noteiktajai klasifikācijai, ja biedrību vai nodibinājums darbības jomu piesaka ierakstīšanai vai tās ierakstīšanu paredz likums.
Šobrīd Biedrību un nodibinājumu likuma pārejas noteikumu 8.punkts nosaka, ka likuma 15.panta 3.punktā minēto ierakstu par biedrības vai nodibinājuma darbības jomu līdz dienai, kad stājas spēkā tādi normatīvie akti, kuri paredz noteiktas biedrību un nodibinājumu darbības jomas, izdara tikai par darba devēju organizācijām un to apvienībām, kas dibinātas saskaņā ar Darba devēju organizāciju un to apvienību likumu, pamatojoties uz attiecīgu darba devēju organizācijas vai darba devēju organizāciju apvienības pieteikumu par darba devēju organizācijas vai darba devēju organizāciju apvienības ierakstīšanu reģistrā, kā arī – pēc Arodbiedrību likuma spēkā stāšanās – par arodbiedrībām un to apvienībām. 2014.gada 1.novembrī stājās spēkā Arodbiedrību likums, līdz ar to arodbiedrībām un to apvienībām jau šobrīd piesakot jauna tiesību subjekta ierakstīšanu reģistrā, ir jānorāda darbības joma, atbilstoši Arodbiedrību likumam. 
Projekta izstrādes mērķis ir nodrošināt pietiekamu normatīvo pamatu reģistrā ierakstīto biedrību un nodibinājumu identificēšanai atbilstoši to darbības jomai, nodrošinot informācijas par biedrības vai nodibinājuma darbības jomu publisku pieejamību vienuviet, ar mērķi nodrošināt sekmīgu to iesaisti sociāli ekonomisko jautājumu risināšanā, tiesiski saistošu paplašināto ģenerālvienošanos ieviešanā, mediācijas veicināšanā, brīvprātīgā darba un prakšu organizēšanā. Atbilstoši Satversmes 102.pantam un Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 11.pantam ikvienam ir tiesības apvienoties biedrībās, politiskās partijās un citās sabiedriskās organizācijās un šo tiesību izmantošanu nedrīkst pakļaut nekādiem ierobežojumiem, izņemot tiem, kas noteikti ar likumu un ir nepieciešami demokrātiskā sabiedrībā turklāt ievērojot samērīguma principu. 
Biedrību un nodibinājumu grupēšana atbilstoši darbības jomai dos iespēju atlasīt datus par konkrētas jomas biedrībām un nodibinājumiem un to īstenotajiem pasākumiem, sniedzot pamatu precīzākai politikas plānošanai un koordinācijai. Uzlabojot biedrību un nodibinājumu atlases iespējas, tiks uzlabota valsts pārvaldes, biedrību un nodibinājumu sadarbība politikas īstenošanā un lēmumu pieņemšanas procesā, kā arī tiks sniegta iespēja donoriem, atbalstītājiem un ziedotājiem atlasīt biedrības un nodibinājumus, kurām piešķirt vai ziedot finanšu resursus, piemēram, atlasīt jauniešu, vides vai dzīvnieku tiesību aizsardzības organizācijas, kurām ziedotājs vēlas sniegt atbalstu. 

Lai nodrošinātu attiecīgu ziņu ierakstīšanu reģistrā par biedrības vai nodibinājuma darbības jomu, nepieciešams attiecīgs biedrības vai nodibinājuma gribas izpaudums, kas noformēts atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām prasībām. Biedrība vai nodibinājums tādējādi pats uzņemsies atbildību par tā atbilstību reģistrā ierakstītajai darbības jomai un darbību atbilstoši biedrības vai nodibinājuma mērķim, aizpildot ar MK noteikumiem Nr.658 „Noteikumi par pieteikumu veidlapām ierakstu izdarīšanai biedrību un nodibinājumu reģistrā un arodbiedrību reģistrācijas apliecībām” apstiprināto pieteikumu jauna tiesību subjekta ierakstīšanai reģistrā vai pieteikumu par izmaiņu reģistrēšanu reģistrā. Ja nepieciešams, biedrības un nodibinājumi var norādīt vairākas darbības jomas.
Atbilstoši likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 18.1 panta pirmās daļas 2.punktam Uzņēmumu reģistra valsts notārs pārbauda, vai biedrības vai nodibinājuma iesniegtajiem dokumentiem, kurus reģistrē (pievieno lietai) vai uz kuru pamata izdara ierakstu reģistrā, ir juridisks spēks un vai citas formas prasības atbilst normatīvajiem aktiem, kā arī vai ziņu apjoms un saturs atbilst normatīvajiem aktiem un citiem reģistrācijas lietā esošajiem dokumentiem. Izvērtējot pieteikumu un tam pievienotos dokumentus, Uzņēmumu reģistra valsts notārs pieņem lēmumu par ieraksta izdarīšanu reģistrā, atteikumu izdarīt ierakstu vai ieraksta izdarīšanas atlikšanu atbilstoši Biedrību un nodibinājumu likuma 17.pantā noteiktajam. Ņemot vērā to, ka biedrības vai nodibinājuma mērķis ir cieši saistīts ar to darbības jomu, Uzņēmumu reģistra valsts notārs vērtēs vai statūtos ierakstītais mērķis nav acīmredzami pretrunā ar citiem reģistrācijas lietā esošajiem dokumentiem. 
Lai nodrošinātu, ka informācija par biedrību un nodibinājumu darbības jomām ir pieejama sabiedrībai bez maksas, nepieciešams veikt grozījumus likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”, 4.11 pantā nosakot, ka Uzņēmumu reģistra tīmekļa vietnē internetā ir pieejama informācija par biedrību un nodibinājumu darbības jomu, ja biedrība vai nodibinājums to pieteicis ierakstīšanai reģistrā vai ja darbības jomas ierakstīšanu paredz likums. Attiecīgi šī informācija bez maksas būtu pieejama gan privātpersonām, gan publiskajām personām un iestādēm. Lai ikviens spētu veikt biedrību vai nodibinājumu atlasi pēc to darbības jomas, ir nepieciešams izstrādāt atbilstošas meklēšanas iespējas.

Meklēšanas iespējas nepieciešams paredzēt Uzņēmumu reģistra jaunajā tīmekļa vietnē, kuras izstrādi plānots pabeigt līdz 2016.gada beigām. Uzņēmumu reģistram, lai izstrādātu šādas izmaiņas meklētājā, ir nepieciešami papildu valsts budžeta līdzekļi. Pēc Uzņēmumu reģistra sniegtās informācijas 2015.gada beigās notiks Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas uzturētāja maiņa. Pārejas posmā izmaiņu veikšana Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā un tā tīmekļa vietnē internetā būs apgrūtināta, līdz ar to biedrību un nodibinājumu atlase pēc to darbības jomām Uzņēmumu reģistra jaunajā tīmekļa vietnē tiks nodrošināta līdz 2017.gada 1.jūlijam.   

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Tieslietu ministrija, Uzņēmumu reģistrs.
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz visām jaundibinātām biedrībām un nodibinājumiem, kas tiek dibināti saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likumu, kā arī uz reģistrā jau reģistrētajām biedrībām un nodibinājumiem. Uz 2015.gada 23.oktobri reģistrā ir reģistrētas (un nav izslēgtas) 19 701 biedrības un nodibinājumi. Laika posmā no 2015.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 30.novembrim biedrību un nodibinājumu reģistrā ir reģistrēti 1 284 jauni tiesību subjekti, tātad mēnesī vidēji 117 tiesību subjekti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskajam regulējumam būs pozitīva ietekme, tas dos iespēju atlasīt datus par konkrētas jomas biedrībām un nodibinājumiem, sniedzot pamatu precīzākai politikas plānošanai un koordinācijai. 
Biedrības un nodibinājumi ziņas par darbībai atbilstošu jomu var iesniegt reģistra iestādei vienlaikus ar pieteikumu jauna tiesību subjekta ierakstīšanai reģistrā vai pieteikumu izmaiņu reģistrēšanai reģistrā. Par ieraksta izdarīšanu reģistrā maksājama valsts nodeva, kuras apmērs ir noteikts Ministru kabineta 2004.gada 15.aprīļa noteikumos Nr.308 „Noteikumi par valsts nodevu ieraksta izdarīšanai biedrību un nodibinājumu reģistrā”. Par minētajos noteikumos nenorādītu ierakstu izdarīšanu un ierakstu izmaiņu izdarīšanu biedrību un nodibinājumu reģistrā maksājama valsts nodeva 5,69 euro apmērā. Ja pieteicējs pieteikumu iesniedz elektroniski, izmantojot Uzņēmumu reģistra pārziņā esošo speciālo tiešsaistes formu, un izsaka vēlēšanos valsts notāra lēmumu saņemt, izmantojot Uzņēmumu reģistra pārziņā esošo speciālo tiešsaistes formu vai ar elektroniskā pasta starpniecību, izmantojot drošu elektronisko parakstu, valsts nodevu maksā 90 procentu apmērā no noteikumos minētajām valsts nodevas likmēm.
Lai nodrošinātu, ka informācija par biedrību un nodibinājumu darbības jomām ir ērtāk pieejama sabiedrībai, nepieciešams papildināt likumu „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” ar 4.11 pantu, nosakot, ka Uzņēmumu reģistra tīmekļa vietnē ir pieejama informācija par biedrību un nodibinājumu darbības jomu. Attiecīgi minētā informācija bez maksas būtu pieejama gan privātpersonām, gan publiskajām personām un iestādēm, lai ikviens spētu veikt biedrību vai nodibinājumu atlasi pēc to darbības jomas, Uzņēmuma reģistra izveidotājā meklēšanas sistēmā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz 2017.gada 1.janvārim nepieciešams veikt grozījumus likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”, 4.11 pantā nosakot, ka informācija par biedrību un nodibinājumu darbības jomu reģistra vestajos reģistros reģistrētajiem tiesību subjektiem bez maksas ir pieejama reģistra tīmekļa vietnē internetā. 
Par minēto grozījumu izstrādi atbildīga ir Tieslietu ministrija.

	2.
	Cita informācija
	Nav plānots veikt grozījumus Ministru kabineta 2014.gada 28.oktobra noteikumos Nr.658 „Noteikumi par pieteikumu veidlapām ierakstu izdarīšanai biedrību un nodibinājumu reģistrā un arodbiedrību reģistrācijas apliecībām”, ar kuriem apstiprinātas pieteikumu veidlapas jauna tiesību subjekta ierakstīšanai reģistrā un izmaiņu reģistrēšanai biedrību un nodibinājumu reģistrā, jo ar minētajiem Ministru kabineta noteikumiem apstiprinātās pieteikumu veidlapas jau paredz iespēju personai, kas piesaka biedrības vai nodibinājuma darbības jomas ierakstīšanu biedrību un nodibinājumu reģistrā, izvēlēto darbības jomu norādīt lauciņā “cita” atbilstoši Projektā noteiktajām darbības jomām.


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu 
	Nepieciešams nodrošināt informatīvos pasākumus un ar biedrību un nodibinājumu darbības jomas reģistrāciju skaidrojošus pasākumus, lai informētu biedrības un nodibinājumus par iespēju norādīt darbības jomu atbilstoši Projektā noteiktajam. Uzņēmumu reģistrs ir izteicis gatavību informēt biedrības un nodibinājumus gan klātienē, gan Uzņēmumu reģistra mājaslapā, gan ar šobrīd pieejamajiem informācijas līdzekļiem, informēt par iespēju norādīt darbības jomu atbilstoši Projektā noteiktajam.
Papildus Kultūras ministrija plāno sadarboties ar Valsts kanceleju informācijas izplatīšanā par biedrību un nodibinājumu līdzdalības iespējām valsts pārvaldē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Kultūras ministrija, lai nodrošinātu Projekta sagatavošanu un izpildot Nacionālās identitātes, pilsoniskās sabiedrības un integrācijas politikas pamatnostādņu 2008. – 2012.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2011.gada 20.oktobra rīkojumu Nr.542) rīcības plāna 1.2.4.6.punktā noteikto, kā arī, lai veicinātu sabiedrības līdzdalību un nevalstisko organizāciju ekspertu iesaisti Projekta izstrādē, 2014.gada 14.februārī organizēja apspriedi ar sabiedrības pārstāvjiem. Uz sanāksmi tika aicināti visu Projektā minēto jomu organizāciju pārstāvji nosūtot individuālus e-pasta uzaicinājumus. Sanāksmē piedalījās biedrības „Latvijas Samariešu apvienība”, „Latvijas Sarkanais Krusts” un „Vides Aizsardzības klubs”, nodibinājumi „Ziedot.lv” un „Latvijas Dabas fonds”.

2014.gada 9.aprīlī Projekts tika apspriests Vides konsultatīvās padomes sēdē. Vides konsultatīvā padome ir konsultatīvs mehānisms, kas izveidots pie Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas. Papildus klātienes konsultācijām ar sabiedrības pārstāvjiem tika saņemti un iestrādāti Projektā biedrības „Latvijas Samariešu apvienība” un biedrības „Latvijas Pilsoniskā alianse” komentāri. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 13.punktu  2014.gada 5.novembrī Kultūras ministrijas tīmekļa vietnes sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” tika publicēts paziņojums par sabiedrības līdzdalības iespējām. Sabiedrības pārstāvji, it sevišķi mērķgrupa – biedrības un nodibinājumi, kas tiek dibināti saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likumu, kā arī biedrību un nodibinājumu reģistrā jau reģistrētās biedrības un nodibinājumi, tika aicināti iesniegt rakstiski viedokli par Projektu līdz 2014.gada 26.novembrim. Noteiktajā termiņā priekšlikumi par Projektu no sabiedrības pārstāvjiem netika saņemti.
2015.gada 27.maija Nevalstisko organizāciju un Ministru kabineta sadarbības memoranda īstenošanas padomes sēdē Kultūras ministrija informēja Memoranda padomi par progresu un problēmjautājumiem saistībā ar Projektu un tajā tika nolemts, ka nevalstiskās organizācijas, kurām ir papildu priekšlikumi vai ierosinājumi par Projektu, tos iesūta Kultūras ministrijai. Noteiktajā termiņā papildu priekšlikumi vai iebildumi no nevalstiskajām organizācijām netika saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvji atbalsta Projekta izstrādi un nepieciešamību. Definētas biedrību un nodibinājumu darbības jomas, sagatavoti to skaidrojošie apraksti.

	4.
	Cita informācija
	2005.gadā pēc Īpašu uzdevumu sabiedrības integrācijas lietās sekretariāta pasūtījuma biedrība „Latvijas Pilsoniskā alianse veica pētījumu „NVO klasifikācija un statistika”, papildus izpēte par līdzīgām sistēmām citās valstīs tika veikta 2008.gadā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Uzņēmumu reģistrs, Tieslietu ministrija un Kultūras ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Lai biedrības un nodibinājumus grupētu atbilstoši Projektā noteiktajām darbības jomām, izstrādājot Projektu, papildus ir nepieciešams nodrošināt sasaisti gan ar citiem normatīvajiem aktiem, gan ar tehnisko risinājumu. Kultūras ministrijas un Uzņēmumu reģistra plānotie informatīvie pasākumi tiks nodrošināti esošo līdzekļu ietvaros.
Projekta izpilde varētu netieši ietekmēt Uzņēmuma reģistra funkciju apjomu, jo Uzņēmumu reģistra valsts notāram atbilstoši likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 18.1 panta pirmajai daļai, vērtējot iesniegtos dokumentus, jāpārliecinās vai biedrības vai nodibinājuma norādītā darbības joma nav acīmredzami pretrunā ar citiem reģistrācijas lietā esošajiem dokumentiem. 
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