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Ministru kabineta noteikumu ”Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumos Nr.595 ”Noteikumi par zemāko mēnešalgu un speciālo piemaksu ārstniecības personām”” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	  Ministru kabineta 2015.gada 31.augusta sēdē nolemtais (protokols Nr.43 4.§ 8.punkts) saistībā ar minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu ar 2016.gada 1.janvāri no 360 uz 370 euro.
2015.gada 24.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr.656 „Noteikumi par minimālās mēneša darba algas apmēru normāla darba laika ietvaros un minimālās stundas tarifa likmes aprēķināšanu” (pieņemti Ministru kabineta 2015.gada 24.novembra sēdē (protokols Nr.66, 22.§)), kas paredz, ka ar 2016.gada 1.janvāri minimālā mēneša darba alga normālā darba laika ietvaros ir 370 euro. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību 
akta projekts izstrādāts,  tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumu Nr.595 „Noteikumi par zemāko mēnešalgu un speciālo piemaksu ārstniecības personām” (turpmāk – Noteikumi Nr.595) 2.pielikums „Ārstniecības personu zemākā mēnešalga” nosaka ārstniecības personu zemāko mēnešalgas apmēru par slodzi, kas strādā valsts un pašvaldību kapitālsabiedrībās vai publiski privātajās kapitālsabiedrībās, kas noslēgušas līgumu ar Nacionālo veselības dienestu par no valsts budžeta apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, vai, kas sniedz no pašvaldību budžetiem apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus pašvaldību izglītības iestādēs. 

Noteikumi Nr.595 pēdējo reizi grozīti 2014.gada 23.decembrī (protokols Nr.72 76.§), līdz ar minimālās mēnešalgas noteikšanu valstī ar 2015.gada 1.janvāri 360 euro apmērā, kam tika piešķirts papildus finansējums atbilstoši 2014.gada 12.novembra Ministru kabineta sēdē nolemtajam (prot. Nr.62, 2.§, 5.punkts) - 7 700 753 euro apmērā. Līdz ar to ārstniecības personu zemākā mēnešalgas likme par slodzi tika palielināta no 12,5% 13.amata kvalifikācijas kategorijai līdz 12,1% 9.amata kvalifikācijas kategorijai, savukārt 8.amata kvalifikācijas kategorijai par 5,6%. No 7. līdz 1. ārstniecības personu amata kvalifikācijas kategorijai zemākā mēnešalgas likme par slodzi nemainījās.
Atbilstoši Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas priekšlikumam tika papildināts likumprojekts „Par valsts budžetu 2016.gadam” ar 66.pantu, kas nosaka, ka Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammas 33.01.00 „Ārstniecība” finansējums 10 000 000 euro apmērā paredzēts valsts un pašvaldību ārstniecības iestāžu nodarbināto darba samaksas pieauguma nodrošināšanai atbilstoši noslēgtajiem līgumiem par valsts apmaksātajiem veselības aprūpes pakalpojumiem Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un apmērā.

Noteikumu projekts paredz, ka tiek mainīts Noteikumu Nr.595 2.pielikums, palielinot ārstniecības personu zemāko mēnešalgas likmi par slodzi 13.-1. ārstniecības personas amata kvalifikācijas kategorijai, saistībā ar papildus piešķirto finansējumu 10 000 000 euro apmērā valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs strādājošo ārstniecības personu un pārējo valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs nodarbināto darba samaksas paaugstināšanai un diferences saglabāšanu zemākai mēnešalgas likmei par slodzi katrai ārstniecības personu amatu kvalifikācijas kategorijai, atbilstoši minimālās mēneša darba algas pieaugumam no 360 euro līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri.
Latvijas Republikas Veselības ministrijas un Latvijas Veselības un sociālās aprūpes darbinieku arodbiedrības izlīgšanas komisijas 2015.gada 25.novembra sēdē tika panākta vienošanās izveidot darba grupu darba samaksas pieauguma un sadalījuma precizēšanai. 2015.gada 10.decembra un 14.decembra darba grupas sēdēs, diskutējot  par iespējamiem algu palielinājuma scenārijiem, tika panākta vienošanās ar Latvijas Veselības un sociālās aprūpes darbinieku arodbiedrības un Latvijas slimnīcu biedrības pārstāvjiem par optimālāko variantu ierobežota finansējuma apstākļos.
Ārstniecības personu zemākā mēnešalgas likme par slodzi tiks palielināta par 4,2% - 13.amata kvalifikācijas kategorijai, un attiecīgi par 4,1 % -  12.amata kvalifikācijas kategorijai, 5,5% - 11.amata kvalifikācijas kategorijai un par 6,8% - 10.amata kvalifikācijas kategorijai. 
No 13.-10.amata kvalifikācijas kategorijai zemākā mēnešalgas likme par slodzi iepriekšējo gadu laikā līdz ar minimālās algas pieaugumu valstī ir palielināta vairākkārt un ar vislielāko pieauguma procentu (ierobežotā finansējuma dēļ augstākās kategorijas palielināja nedaudz vai netika paaugstinātas vispār), līdz ar to šīm ārstniecības personu amata kvalifikācijas kategorijām mēnešalgas likme par slodzi ar 2016.gada 1.janvāri tiks palielināta procentuāli mazāk.
Ārstniecības personu zemākā mēnešalgas likme par slodzi tiks palielināta par 9,7% - 9.amata kvalifikācijas kategorijai, par 10,2% - 8.amata kvalifikācijas kategorijai un par 9,0% - 7.amata kvalifikācijas kategorijai. 
9.-7.amata kvalifikācijas kategorijā kvalificējas vislielākais ārstniecības personu skaits, t.sk., māsas, ārsta palīgi (feldšeri), vecmātes, funkcionālie speciālisti, kuru atalgojums vienmēr ir bijis zems. Līdz ar iepriekš vairākkārtējiem palielinājumiem zemākajai mēnešalgas likmei par slodzi zemākajām kategorijām tika samazināta diference starp zemākajām un augstākām ārstniecības personu kvalifikācijas kategorijām, kas neatbilst ne izglītības, ne kvalifikācijas, ne atbildības līmeņu atšķirībām. Līdz ar to 9.-7.amata kvalifikācijas kategorijai mēnešalgas likme par slodzi ar 2016.gada 1.janvāri tiks palielināta procentuāli vairāk.
Ārstniecības personu zemākā mēnešalgas likme par slodzi tiks palielināta par 5,3% - 6.amata kvalifikācijas kategorijai, par 4,6% - 5.amata kvalifikācijas kategorijai, par 3,8% - 4.amata kvalifikācijas kategorijai, par 2,4% - 3.amata kvalifikācijas kategorijai, par 2,1% - 2.amata kvalifikācijas kategorijai un par 1,8% - 1.amata kvalifikācijas kategorijai.
6.-1.amata kvalifikācijas kategorijas līdz šim bija vislabāk atalgotās, līdz ar to šīm kategorijām zemākā mēnešalgas likme par slodzi ar 2016.gada 1.janvāri tiks palielināta procentuāli mazāk (zemāko mēnešalgas likmi par slodzi un atbilstošo pieaugumu skat. 1.pielikumā).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz ārstniecības personām, kas strādā pašvaldību iestādēs, valsts un pašvaldību kapitālsabiedrībās vai publiski privātās kapitālsabiedrībās, kas noslēgušas līgumu par no valsts budžeta apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu.

Plānotais vidējais ārstniecības personu slodžu skaits 2016.gadam kopā 22 020, tai skaitā vidējais ārstu un funkcionālo speciālistu slodžu skaits 8063, vidējais ārstniecības un pacientu aprūpes personu slodžu skaits 10 845, vidējais ārstniecības un pacientu aprūpes atbalsta personu slodžu skaits 3112.
Plānotais vidējais ārstniecības personu slodžu skaits 2016.gadam, kuri nodarbināti valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs,  kopā 15 770, tai skaitā vidējais ārstu un funkcionālo speciālistu slodžu skaits 5 141, vidējais ārstniecības un pacientu aprūpes personu slodžu skaits 8 033, vidējais ārstniecības un pacientu aprūpes atbalsta personu slodžu skaits 2 596.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskajam regulējumam nav ietekmes uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
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	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.gads
	2017.gads
	2018.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	185 983 783
	0
	7 802 637
	7 802 637
	7 802 637

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	185 983 783

	0
	7 802 637
	7 802 637
	7 802 637

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	185 983 783
	0
	7 802 637
	7 802 637
	7 802 637

	2.1. valsts pamatbudžets
	185 983 783
	0
	7 802 637
	7 802 637
	7 802 637

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Finansējums Veselības ministrijas budžeta programmas 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammā 33.01.00 „Ārstniecība” atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2015.gadam”:
Resursi izdevumu segšanai 506 860 914 euro, tai skaitā: pašu ieņēmumi 1 087 074  euro, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 505 773 840 euro. Izdevumi 506 860 914  euro, tai skaitā, subsīdijas un dotācijas 505 783 696 euro, uzturēšanas izdevumu transferti 1 077 218 euro. 

Finansējums Veselības ministrijas budžeta programmas 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammā 33.01.00 „Ārstniecība” šobrīd atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2015.gadam” un Finanšu ministrijas rīkojumiem (2015.gada 17.jūlija rīkojums Nr.285, 2015.gada 19.novembra rīkojums Nr.462, 2015.gada 9.decembra rīkojums Nr.525) par apropriācijas izmaiņām:

Resursi izdevumu segšanai 512 577 716 euro, tai skaitā: pašu ieņēmumi 1 087 074  euro, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 511 490 642 euro. Izdevumi 512 577 966  euro, tai skaitā, subsīdijas un dotācijas 512 577 966 euro, uzturēšanas izdevumu transferti 1 570 868 euro. Finansiālā bilance: - 250 euro. Finansēšana: 250 euro (no maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumiem).

Nacionālajam veselības dienestam, slēdzot līgumus ar ārstniecības iestādēm par no valsts budžeta apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām 2015.gadā kopā plānoti finanšu līdzekļi 185 983 783 euro valsts budžeta apakšprogrammā 33.01.00 „Ārstniecība”, tai skaitā, primārai ambulatorai veselības aprūpei           37 771 655 euro, sekundārai ambulatorai veselības aprūpei 56 603 952 euro un stacionārai veselības aprūpei 91 608 176 euro.
2016.gadam (atbilstoši 2015.gada 30.novembrī Saeimas 2.lasījumā atbalstītajam likumprojektam „Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumprojektam „Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam”):

 Finansējums budžeta programmas 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammā 33.01.00 „Ārstniecība”:

Resursi izdevumu segšanai 518 190 610 euro, tai skaitā: pašu ieņēmumi 1 087 074  euro, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 517 103 536 euro. Izdevumi 518 190 610  euro, tai skaitā, subsīdijas un dotācijas 517 113 392 euro, uzturēšanas izdevumu transferti 1 077 218 euro. 

2017.gadam un 2018.gadam ik gadu:
Finansējums budžeta programmas 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammā 33.01.00 „Ārstniecība”:

Resursi izdevumu segšanai 518 055 110 euro, tai skaitā: pašu ieņēmumi 1 087 074  euro, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 516 968 036 euro. Izdevumi 518 055 110  euro, tai skaitā, subsīdijas un dotācijas 516 977 892 euro, uzturēšanas izdevumu transferti 1 077 218 euro. 

Atbilstoši 2015.gada 31.augusta Ministru kabineta sēdes protokla Nr.43, 4.§, 8.punktā noteiktajam, tika piešķirti papildus finanšu līdzekļi 1 247 600 euro apmērā Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammā 33.01.00 „Ārstniecība” minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri.
Atbilstoši likumprojekta „Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumprojekta „Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam”  2.lasījumā Saeimā atbalstītajam – Veselības ministrijai piešķirts papildus finansējums 10 000 000 euro apmērā valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs nodarbināto ārstniecības personu un pārējo valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs nodarbināto darba samaksas paaugstināšanai un diferences saglabāšanai zemākai mēnešalgas likmei par slodzi katrai ārstniecības personu amatu kvalifikācijas kategorijai, kas tiks nodrošināts, slēdzot līgumus ar valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēm  par valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu un apmaksu.
No papildus piešķirtā finansējuma 11 247 600 euro apmērā Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammā 33.01.00 „Ārstniecība”:
· 1 247 600 euro tiks novirzīts minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai līdz 370 euro ar 2016.gada 1.janvāri, t.sk. 369 586 euro ārstniecības personām, kas sniedz valsts apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus, un kuras ir nodarbinātas valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs, un 878 014 euro pārējam personālam, kas nepieciešams valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanas nodrošināšanai un nav ārstniecības personas, un kuras ir nodarbinātas valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs;
· 10 000 000 euro – valsts un pašvaldību ārstniecības iestāžu nodarbināto darba samaksas pieauguma nodrošināšanai, ietverot arī minimālās mēneša algas pieauguma līdz 370 euro kompensāciju, t.sk. novirzot:

· 7 433 051 euro ārstniecības personām, kas sniedz valsts apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus, un kuras ir nodarbinātas valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs, veicot atbilstošas izmaiņas Noteikumos Nr.595;
· 1 509 250 euro pārējam personālam, tai skaitā 189 901 euro – ģimenes ārstu reģistratoru algas pieaugumam saistībā ar minimālās mēneša darba algas pieaugumu līdz 370 euro, un pārējam personālam, kas nepieciešams valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanas nodrošināšanai un nav ārstniecības personas, un kuras ir nodarbinātas valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs – 1 319 349 euro;
· 1 057 699 euro – algu izlīdzināšanai Veselības ministrijas padotībā esošajās valsts budžeta iestādēs – Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestā, Valsts tiesu medicīnas ekspertīzes centrā, Veselības inspekcijā, Valsts sporta medicīnas centrā, Slimību profilakses un kontroles centrā, Valsts asinsdonoru centrā un Paula Stradiņa medicīnas vēstures muzejā, veicot apropriācijas pārdali Veselības ministrijas budžeta ietvaros Ministru kabineta noteikumos noteiktajā kārtībā, samazinot apakšprogrammā 33.01.00 “Ārstniecība” dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem un izdevumus subsīdijām un dotācijām 1 057 699 euro apmērā un attiecīgi palielinot dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem un izdevumus atlīdzībai šādās Veselības ministrijas apakšprogrammās, no kurām tiek finansētas atlīdzības valsts budžeta iestādēs strādājošajām ārstniecības personām:
- 39.04.00 „Neatliekamā medicīniskā palīdzība” – 767 839 euro;

- 39.06.00 „Tiesu medicīniskā ekspertīze” – 59 966 euro;

- 46.01.00 „Uzraudzība un kontrole” – 79 427 euro;

- 39.02.00 „Sporta medicīnas nodrošināšana” – 20 005 euro;

- 46.03.00 „Slimību profilakses nodrošināšana” – 56 812 euro;

- 39.03.00 „Asins un asins komponentu nodrošināšana” – 58 660 euro;

- 06.02.00 „Medicīnas vēstures muzejs” – 14 990 euro.
Papildus nepieciešamais finansējums:

· Darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām ārstniecības personām, kas sniedz valsts apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus, un kuras ir nodarbinātas valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs, lai nodrošinātu zemākās mēnešalgas likmes paaugstināšanu tiks novirzīts 7 802 637 euro. 
Papildus nepieciešamais finansējums 7 802 637 euro apmērā aprēķināts, ņemot vērā valsts un pašvaldību ārstniecības iestāžu sniegto informāciju par darba slodžu skaitu sadalījumā pa amata kvalifikācijas kategorijām katrā iestādē (skat. 2.pielikumu), un attiecīgi rēķinot zemākās mēnešalgas likmes par slodzi pieaugumu katrai kategorijai. Aprēķins 1.pielikumā.

· Darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām pārējam personālam, kas nepieciešams valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanas nodrošināšanai un nav ārstniecības personas, un kuras ir nodarbinātas valsts un pašvaldību ārstniecības iestādēs, tiks novirzīts 2 197 363 euro. 
Valsts un pašvaldību ārstniecības iestāžu sniegtās informācijas par darba slodžu skaitu pārējam personālam, kas nepieciešams valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanas nodrošināšanai un nav ārstniecības personas – 8 123,23 slodzes. Aprēķinātā vidējā starpība uz slodzi mēnesī, algas pieaugumu pārējam personālam, 16,89 euro. Līdz ar to papildus nepieciešamais finansējums atbilstoši slodzēm un atalgojuma par slodzi izmaiņām: 8 123,23*16,88824 euro*12 = 1 646 244 euro.

Atalgojuma izmaiņas + VSAOI (23,59%) = 1 646 244 *1,2359 = 2 034 593 euro.

Atalgojuma izmaiņas kopā ar VSAOI (23,59%) + 8% piemaksas (vidēji aprēķinātais piemaksu apjoms) = 2 034 593 * 1,08= 2 197 363 euro.
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