
Likumprojekta „Grozījumi likumā “Par aviāciju”” sākotnējās ietekmes 

novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījums likumā “Par aviāciju”” izstrādāts, lai:

1. tiesiski pamatotu Nacionālo bruņoto spēku darbības pret bezpilota gaisa kuģi vai kāda cita veida lidaparātu, kas nav kvalificējams kā gaisa kuģis, ja tā lidojums veikts, pārkāpjot normatīvajos aktos noteikto lidojumu aizliegumu virs militārajiem objektiem;

2. izpildītu Komisijas 2015.gada 5.novembra  īstenošanas Regulas Nr.2015/1998, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pasākumu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā, pielikuma 11.nodaļā “Darbinieku pieņemšana darbā un apmācība” noteiktās prasības, izdotu deleģējumu uz kura pamata tiktu izdoti Ministru kabineta noteikumi, kas noteiktu kārtību kādā tiek sertificēts personāls, kas īsteno aviācijas drošības pasākumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Neskatoties uz Ministru kabineta 2006.gada 15.augusta noteikumos Nr.656 „Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un cita veida lidaparātu lidojumi, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi” noteikto aizliegumu bezpilota gaisa kuģiem un cita veida lidaparātiem, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi (turpmāk - bezpilota gaisa kuģi), veikt lidojumus noteiktā attālumā no militārajiem objektiem un lidlaukiem, ir konstatēti vairākkārtēji šādi pārkāpumi. Bezpilota gaisa kuģi apdraud militāros lidlaukus un aviācijas poligonus, kā arī rada nekontrolētas izlūkošanas darbības riskus un objekta drošības integritātes apdraudējumu. Šādas darbības saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 114.panta pirmo daļu (Gaisa telpas izmantošanas prasību pārkāpšana) uzskatāmas par administratīvo pārkāpumu
.
Normatīvā akta projekts paredz – lai novērstu kaitējumu valsts aizsardzības interesēm, Nacionālo bruņoto spēku (turpmāk - NBS) komandieris vai viņa pilnvarota persona var pieņemt lēmumu par bezpilota gaisa kuģa vai kāda cita veida lidaparāta, kas nav kvalificējams kā gaisa kuģis, piespiedu nosēdināšanu vai iznicināšanu, pielietojot NBS rīcībā esošos kolektīvos vai individuālos šaujamieročus vai pielietojot speciālos līdzekļus, ja tā lidojums veikts, pārkāpjot normatīvajos aktos noteikto lidojumu aizliegumu virs militārajiem objektiem vai to tuvumā, kā arī gaisa telpas aizliegtajās zonās, īslaicīgi rezervētajās zonās un īslaicīgi norobežotajās zonās, kas izveidotas Nacionālo bruņoto spēku vajadzībām.
Tā kā pret bezpilota gaisa kuģiem, kas pārkāpj noteiktos lidojumu aizliegumus, NBS savas kompetences ietvaros var vērsties tikai militāro objektu ietvaros, bet šādu bezpilota gaisa kuģu vadītāji (pārkāpēji) atrodas ārpus militārajiem objektiem, ir nepieciešama visaptveroša atbildīgo institūciju iesaiste. 
Līdz ar to likumprojektā paredzētie Ministru kabineta noteikumi (indikatīvi) ietvers kārtību, kādā notiks:
1. Pārkāpēja bezpilota gaisa kuģa identifikācija ar NBS tehniskajiem līdzekļiem un, ja iespējams, iesaistot gaisa kuģus vizuālai identifikācijai.

2. Pārkāpēja bezpilota gaisa kuģa radīto draudu identificēšana.

3. Starpinstitūciju apziņošana un operatīvās informācijas apmaiņa.

4. Identificētā bezpilota gaisa kuģa pārkāpēja informēšana nekavējoties izbeigt pretlikumīgās darbības – mainīt lidojuma virzienu un piezemēties norādītajā vietā.

5. Gaisa telpas slēgšana virs NBS objekta un tās lietotāju informēšana.

6. NBS objektā notiekošo operacionālo darbību (piemēram, mācību, militārās aviācijas lidojumu) pārtraukšana (personāla rīcība, objekta slēgšana).

7. Šaujamieroču vai speciālo līdzekļu pielietošanas (seku) izvērtēšana un lēmuma pieņemšana.

8. Šaujamieroču vai speciālo līdzekļu pielietošana.

9. Darbības saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 114. un 274.1 pantu.

Likumprojekts groza likuma “Par aviāciju” 57.panta piektajā daļā noteikto deleģējumu, nosakot, ka valsts civilās aviācijas drošības programmā noteikto pasākumu īstenošanu veic personāls, kas sertificēts Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.

Likuma “Par aviāciju” 57.panta piektā daļa nosaka, ka pasažieru, bagāžas un kravas drošības pārbaudi lidlaukos veic personas, kas sertificētas Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Šī panta redakcija stājās spēkā 2009.gada 13.augustā. Pamatojoties uz minēto deleģējumu tika izstrādāti un izdoti ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumi Nr.463 “Noteikumi par pasažieru, bagāžas un kravas drošības pārbaudē iesaistīto personu sertificēšanu un šo personu sagatavošanā un kvalifikācijas celšanā iesaistīto personu sertificēšanu” (turpmāk - noteikumi Nr.463).  

Pamatojoties uz to, ka 2015.gada 5.novembrī tika izdota Komisijas īstenošanas Regula Nr.2015/1998, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pasākumu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (turpmāk - Regula Nr.2015/1998),  valsts aģentūra “Civilās aviācijas aģentūra” ir pārskatījusi Latvijas Republikas izdotos normatīvos aktus attiecībā uz aviācijas drošību un konstatējusi, ka noteikumi Nr.463 neatbilst Regulā Nr.2015/1998 noteiktajām prasībām. Turklāt likumā “Par aviāciju” noteiktais deleģējums neļauj grozīt minētā normatīvā akta nosaukumu un mērķauditoriju, kas paildzina Regulā Nr.2015/1998 noteikto prasību ieviešanu.

Balstoties uz augstāk minēto, lai izpildītu Regulā Nr.2015/1998 noteiktās prasības (t.sk. attiecībā uz apmācībām un sertificēšanas procesu aviācijas drošībā) ir nepieciešams veikt grozījumus likumā “Par aviāciju” un, saskaņā ar precizēto deleģējumu, izdot Ministru kabineta noteikumus par aviācijas drošības pasākumu īstenošanā iesaistītā personāla sertificēšanu.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta virzība atbalstīta Satiksmes ministrijas š.g. 10.jūlijā izveidotajā darba grupā, kurā piedalījās pārstāvji no Satiksmes ministrijas, Iekšlietu ministrijas un Aizsardzības ministrijas.

	4.
	Cita informācija
	Šīs anotācijas I.sadaļas 1.punkta 1.apakšpunktā paredzētie uzdevumi tiks īstenoti Nacionālo bruņoto spēku ikgadējā budžeta ietvaros (Apakšprogrammu 22.10.00. „Starptautisko operāciju un Nacionālo bruņoto spēku personālsastāva centralizētais atalgojums” un 22.12.00. „Nacionālo bruņoto spēku uzturēšana” ietvaros).



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta 2.punkts attiecas uz:

1) Civilās aviācijas aģentūru, kas ir civilās aviācijas darbības valsts uzraudzības iestāde;

2) personām, kas pretendē uz civilās aviācijas drošības apmācību sniedzēja sertifikāta saņemšanu (pašreiz Latvijā ir viens civilās aviācijas drošības apmācību sniedzējs, t.i. VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga” Mācību centrs); 

3) personām, kas pretendē uz instruktora, neatkarīgā vērtētāja, kvalitātes uzraudzības vadītāja vai aviodrošības vadītāja sertifikāta saņemšanu (pašreiz instruktora, neatkarīgā vērtētāja, kvalitātes uzraudzības vadītāja vai aviodrošības vadītāja sertifikāti ir izsniegti 37 personām);

4) aviācijas uzņēmumiem, kuri ir iesaistīti aviācijas drošības pasākumu īstenošanā (lidostas, civilās aviācijas lidlauki, gaisa pārvadātāji, oficiālie kravu aģenti, lidojuma laikā patērējamo krājumu pilnvarotie piegādātāji u.c. aviācijas organizācijas);

5) personām, kas veic Regulā Nr.2015/1998 noteiktos drošības pasākumus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs attiecībā uz šīs anotācijas 2.sadaļas 1.punktā minētajām sabiedrības mērķgrupām nemainās, jo netiek mainīti to līdzšinējie pienākumi un tiesības. Likumprojekta 2.punktā uzliktos pienākumus Civilās aviācijas aģentūra jau pildīja  noteikumu Nr.463 darbības laikā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē) gada laikā mērķgrupai, ko veido fiziskas personas (personas, kas pretendē uz instruktora, neatkarīgā vērtētāja, kvalitātes uzraudzības vadītāja vai aviodrošības vadītāja sertifikātu), nepārsniedz 200 euro, bet mērķgrupai, kuru veido juridiskas personas (personas, kas pretendē uz civilās aviācijas drošības apmācību sniedzēja sertifikāta saņemšanu), nepārsniedz 2000 euro.
Administratīvās izmaksas Civilās aviācijas aģentūrai, kuras darbinieki veiks informācijas (kas saistīta ar personu, kas pretendē uz apmācību sniedzēja sertifikāta saņemšanu un personu, kas pretendē uz instruktora, neatkarīgā vērtētāja, kvalitātes uzraudzības vadītāja vai aviodrošības vadītāja sertifikātu saņemšanu, iesniegtajiem iesniegumiem) pieņemšanas, apstrādes vai uzglabāšanas pienākumiem, nepārsniegs 2000 euro gadā. Šīs administratīvās izmaksas Civilās aviācijas aģentūra segs par saviem līdzekļiem. Atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību Pārejas noteikumu 46.punktam Civilās aviācijas aģentūra ir valsts budžeta nefinansēta iestāde. 

	4.
	Cita informācija
	Papildus budžeta līdzekļi, lai Civilās aviācijas aģentūra izpildītu Regulā Nr.2015/1998 noteiktās prasības nav nepieciešami.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Pēc likumprojekta stāšanās spēkā Aizsardzības ministrija izstrādās šādus normatīvos aktus:

1. Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 19.novembra noteikumos Nr.1317 „Noteikumi par speciālo līdzekļu veidiem un kārtību, kādā karavīri un zemessargi glabā, nēsā un lieto speciālos līdzekļus”, papildinot speciālo līdzekļu sarakstu.64

2. MK noteikumi par institūciju sadarbību bezpilota gaisa kuģa vai kāda cita veida lidaparāta, kas nav kvalificējams kā gaisa kuģis, piespiedu nosēdināšanu vai iznīcināšanu, kā arī incidenta apstākļu noskaidrošanā.
Satiksmes ministrija un valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” ir izstrādājusi grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 15.augusta noteikumos Nr.656 „Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un cita veida lidaparātu lidojumi, kuri nav kvalificējami kā gaisa kuģi”, par pamatu ņemot ar 2015.gada 10.jūlija Satiksmes ministrijas rīkojumu Nr.01-03/147 “Par darba grupas izveidi” izveidotās darba grupas viedokli. Darba grupas sastāvā ietilpa Satiksmes ministrijas, Civilās aviācijas aģentūras, valsts akciju sabiedrības “Latvijas gaisa satiksme”, Nacionālo bruņoto spēku, Iekšlietu ministrijas, Valsts robežsardzes un Drošības Policijas pārstāvji. Jaunais tiesiskais regulējums iedibina vienotus pamatprincipus lidojumu veikšanai ar bezpilota gaisa kuģi, vienlaikus novēršot daļēju regulējuma trūkumu, kas, savukārt, sekmēs bezpilota gaisa kuģu pārskatāmu un leģitīmu izmantošanu (t.sk. precizēts objektu saraksts, virs kuriem aizliegts veikt lidojumus un precizētas bezpilota gaisa kuģu un cita veida lidaparātu lidojumu klasifikācijas definīcijas).
Pēc likumprojekta stāšanās spēkā Satiksmes ministrija izstrādās Ministru kabineta noteikumus, kas noteiks kārtību kāda tiks sertificēts personāls, kas veic valsts civilās aviācijas drošības programmā noteikto pasākumu īstenošanu. 


	2. Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2015.gada 5.novembra īstenošanas Regulas Nr.2015/1998, ar ko nosaka sīki izstrādātus pasākumus kopīgu pasākumu pamatstandartu īstenošanai aviācijas drošības jomā (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 299/1, 14.11.2015).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija


	Regulas Nr.2015/1998 11.nodaļā “Darbinieku pieņemšana darbā un apmācība” noteiktās prasības tiks ieviestas ar Ministru kabineta noteikumiem, kas noteiks kārtību kāda tiks sertificēts personāls, kas veic valsts civilās aviācijas drošības programmā noteikto pasākumu īstenošanu.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts pieejams sabiedrībai Aizsardzības ministrijas mājaslapas sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Nacionālie bruņotie spēki un Civilās aviācijas aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Aizsardzības ministrs                                                                                 R. Bergmanis

Vīza: valsts sekretārs                                           

          

J. Garisons

11.01.2016.
1556
Edgars Svarenieks

Aizsardzības ministrijas Krīzes vadības departamenta

Civilmilitārās sadarbības nodaļas vadītājs

Tālr. 67335029, fakss 67335037

E-pasts: edgars.svarenieks@mod.gov.lv
� Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss 114.pants. Gaisa telpas izmantošanas prasību pārkāpšana


Par gaisa telpas izmantošanu vai gaisa satiksmes plūsmas pārvaldību regulējošo normatīvo aktu prasību pārkāpšanu —


izsaka brīdinājumu vai uzliek naudas sodu fiziskajām personām no simt piecdesmit līdz trīssimt euro, bet juridiskajām personām — no septiņsimt līdz tūkstoš piecsimt euro.
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