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Informatīvais ziņojums
„Par robežšķērsošanas vietu „Silene” un „Pāternieki” attīstību uz Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robežas” 

Ievads (informatīvā ziņojuma sagatavošanas pamatojums)

Informatīvais ziņojums „Par robežšķērsošanas vietu „Silene” un „Pāternieki” attīstību uz Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas  valsts robežas” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2013.gada 18.decembra rīkojuma Nr.667 „Par Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepciju 2013.–2018.gadam” 5.punktu, kurā Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ)) sadarbībā ar Valsts ieņēmumu dienestu (turpmāk – VID), Valsts robežsardzi (turpmāk – VRS), Pārtikas un veterināro dienestu (turpmāk – PVD), līdz 2015.gada 1.aprīlim normatīvajos aktos noteiktā kārtībā jāiesniedz izskatīšanai MK informatīvais ziņojums par Latvijas Republikas robežšķērsošanas vietu (turpmāk – RŠV) „Silene” un „Pāternieki” infrastruktūras attīstības (modernizācijas) pasākumu plānu ar priekšlikumiem turpmākai rīcībai. 
1. Situācijas apraksts 
1.1. Robežšķērsošanas vietu izvietojums uz Latvijas–Baltkrievijas valsts robežas un  robežšķērsošanas nosacījumi
Saskaņā ar Latvijas Republikas valsts robežas likumu, MK 2010.gada 27.jūlija noteikumu Nr.704 “Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm” (turpmāk – MK noteikumi Nr.704) 2.2. apakšpunktu uz autoceļiem uz valsts robežas ar Baltkrievijas Republiku ir izveidotas šādas RŠV, kas atvērtas starptautiskai autotransporta kustībai pāri abu valstu robežām:
· RŠV „ Pāternieki
”, attiecīgi Baltkrievijas Republikas pusē – RŠV „Grigorovšķina”;
· RŠV „Silene”, attiecīgi Baltkrievijas Republikas pusē – RŠV „Urbāni”.
VID, VRS un PVD veic pārbaudes saskaņā ar MK noteikumiem Nr.704, šo noteikumu pielikumos atrunātajos laikos. Pārsvarā visa veida pārbaudes (robežpārbaude, radiometriskā kontrole, muitas kontrole u.c.) RŠV „Silene” un „Pāternieki” tiek veiktas cauru diennakti bez ierobežojumiem, izņemot veterināro kontroli visa patēriņa produktiem un dzīviem dzīvniekiem, kas nav pieejama RŠV „Silene” vispār. 
1.2. Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas valsts robežas drošības situācija 
Latvijas Republika 2007.gada 21.decembrī (uz gaisa robežām – 2008.gada 31.martā) pievienojās 1985.gada 14.jūnija Nolīgumam starp Beniluksa Ekonomikas savienības valstu valdībām, Vācijas Federatīvās Republikas valdību un Francijas Republikas valdību par pakāpenisku kontroles atcelšanu pie kopīgām robežām (turpmāk – Šengenas līgums). Saskaņā ar Šengenas līgumu Latvijas Republika ir uzņēmusies atbildību – nodrošināt stabilu un uzticamu robežkontroles un imigrācijas kontroles sistēmu, atbilstoši Šengenas līguma dalībvalstu savstarpējas uzticēšanās un savstarpējas atbildības principam. Ikdienā kontrolējot ārējās robežas, Latvijai ir jārūpējas ne tikai par savu iekšējo drošību, bet arī par pārējo Šengenas līguma dalībvalstu iekšējo drošību, jo robežkontrole uz iekšējām robežām ir atcelta visā Šengenas telpā. Robežkontrole jāveic saskaņā ar Šengenas acquis prasībām un ieviešot pēc iespējas labāku robežpārbaudes praksi. Ar 2013.gada 18.decembra MK rīkojumu Nr.667 „Par Latvijas Republikas valsts robežas integrētas pārvaldības koncepciju 2013.–2018.gadam” atbalstītā Latvijas Republikas Valsts robežas integrētas pārvaldības koncepcijā 2013.-2018.gadam (turpmāk – IBM koncepcija) tiek identificēti šādi iespējamie draudi uz Latvijas Republikas valsts robežas:

· Terorisma draudi;
· Nelegālā imigrācija;

· Pārrobežu organizētā noziedzība;

· Narkotiku kontrabanda;

· Cilvēku tirdzniecība;

· Zagtu transportlīdzekļu pārvietošana;

· Preču kontrabanda;

· Korupcija;

· Ekonomikas apdraudējumi ārējo robežu aspektā;

· Radiācijas drošības apdraudējumi;

· Sabiedrības veselības apdraudējumi.

Veicot draudu izvērtējumu attiecībā uz Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas robežu, diemžēl nevar izslēgt nevienu no IBM koncepcijā minētajiem draudu veidiem.
Attiecībā uz nelegālo imigrāciju IBM koncepcijā norādīts, ka „vāji kontrolēta robeža starp Krieviju un Baltkrieviju rada papildu risku, paverot iespēju nelegālajiem imigrantiem mēģināt izmantot šo virzienu iekļūšanai Eiropas Savienībā, tai skaitā izmantojot tranzītam Lietuvas, Igaunijas vai Latvijas teritoriju.” Saskaņā ar VRS Daugavpils pārvaldes datiem, ievērojami ir pieaudzis patvērumu pieprasītāju skaits, jo, ja 2012.gadā uz Baltkrievijas – Latvijas valsts robežas patvērumu pieprasīja 53 personas, tad 2013.gadā to jau bija 123 personas, bet 2014.gadā – 247 personas. Gandrīz visi no tiem nāk no Gruzijas (2013.gadā – 114 personas no 123, 2014.gadā – 168 personas no 247), imigrācijai izmantojot tieši RŠV „Silene”. 2012. gadā 143 personām VRS atteica ieceļošanu caur RŠV „Silene”, bet 2013.gadā – 415 personām, 2014.gadā 1 202 personām. Savukārt RŠV „Pāternieki” 2012.gadā 70 personām tika atteikta ieceļošana, bet 2013.gadā – 112 personām, 2014.gadā 148 personām. 2013. gadā VRS Daugavpils pārvalde izdeva 272 izbraukšanas rīkojumus, 2014. gadā  – 196 rīkojumus. 
Saskaņā ar VRS Daugavpils pārvaldes datiem uz Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas robežas ir konstatēti pārkāpumi saistībā gan ar zagtu transportlīdzekļu pārvietošanu, gan nedeklarētu preču pārvietošanu, gan paaugstināta jonizējošā starojuma avotu atklāšanas gadījumiem. Salīdzinot gadījumu skaitu pa gadiem, tad 2012.gadā tika fiksēti 758 gadījumi, bet 2013.gadā – 711 gadījumi, 2014.gadā – 953 gadījumi, skat.1.attēlu. 
1.attēls
Pārkāpumi transporta robežšķērsošanā, kas reģistrēti VRS Daugavpils pārvaldē
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IBM koncepcijā ir uzsvērts, ka Latvijas atrašanās uz robežas starp divām telpām (Baltkrievija, Krievija un Eiropas Savienība), kurās ir krasi atšķirīgas akcīzes preču cenas, ir noteicošais virzītājfaktors akcīzes preču kontrabandai. Statistiskā informācija liecina, ka tieši Latvijas – Baltkrievijas valsts robežas tiek konstatēti ievērojami cigarešu kontrabandas gadījumi. VRS Daugavpils pārvaldes reģistrētie izņemto cigarešu apjomi un aprēķinātais valstij nodokļos nenomaksātās summas apmērs un VID muitas iestāžu darbības rezultāti ekonomikas apdraudējumu novēršanā uz Latvijas – Baltkrievijas valsts robežas attēloti 1.tabulā zemāk:
1.tabula
Kompetento iestāžu darbības rezultāti ekonomikas apdraudējuma novēršanā uz Latvijas - Baltkrievijas valsts robežas
	 Gads 
	Izņemtais cigarešu apjoms
	Izņemtās preces tirgus vērtība euro
	Aprēķinātais valstij nodokļos nenomaksātās summas apmērs euro
	Uzsākti kriminālprocesi
** 
	Sastādīti adminis-tratīvo pārkā-pumu protoko-li, gab.
	Izņemts alkohols, litri
	Izņemti naftas produkti litri
	Izņemti trans-porta līdzekļi, vienības

	
	VRS
	VID muitas iestādēs
	VRS
	VID muitas iestādēs*
	VRS
	VID muitas iestādēs*
	VID muitas iestāžu informācija

	2011.
	3 808 280
	9 340 494
	406 402
	1 043 289
	356 492
	1 766 605
	30
	214
	12
	2 073
	198

	2012.
	3 390 020 
	19 014 929
	361767
	2 260 511
	317 390
	3 794 843
	27***
	278***
	42
	22 059
	142

	2013.
	2 909 820
	15 400 429 
	310522
	1 958 131
	272 410
	3 242 674
	58***
	279***
	1 082
	28 850
	160

	2014.
	7 605 210
	12 966 421
	836 573
	1 684079
	736 184
	2 870 389
	64***
	357***
	1 781
	14 881
	61


*VID muitas iestāžu valstij nodokļos nenomaksātās summas apmērs aprēķināts provizoriski, balstoties uz vidējo tirgus vērtību, kas noteikta izmantojot cigarešu maksimālo mazumtirdzniecības cenu attiecīgajā gadā, saskaņā ar likuma „Par akcīzes nodokli” 30.panta pirmo daļu.

**Materiāli nodoti kriminālprocesa uzsākšanai.
***Saskaņā ar VID Muitas pārvaldes sniegto informāciju, izņemtie apjomi RŠV „Silene” un RŠV „Pāternieki” norādīti kopā ar Indras RŠV (dzelzceļš), jo tā ir viena no VID Muitas pārvaldes struktūrvienībām.
2013.gadā, salīdzinot ar iepriekšējiem gadiem, ievērojami ir pieaudzis uzsākto kriminālprocesu, sastādīto administratīvo pārkāpumu protokolu, kā arī izņemto naftas produktu un alkohola apjoms, kā tas ir redzams 1.tabulā. 

Ņemot vērā faktu, ka pie Latvijas Republikas robežas Baltkrievijas pusē plešas lielas meža platības, no kurām liela daļa teritorijas ir aizsargājamās teritorijas, kurās ir ierobežotas medību aktivitātes, būtisku apdraudējumu Latvijas cūkkopībai sagādā Āfrikas cūku mēris (turpmāk – ĀCM), kas ir vīrusu izraisīta ļoti lipīga cūku sugas dzīvnieku infekcijas slimība. 
Saskaņā ar PVD doto informāciju par veiktajām pārbaudēm, lai nodrošinātu kravu kontroli uz Eiropas Savienības ārējās robežas, nepieļaujot patērētāju veselībai un dzīvībai, kā arī apkārtējai videi bīstamas produkcijas un dažādu slimību izplatību Latvijā, kā arī citās Eiropas Savienības dalībvalstīs, ir redzams, ka 2012.-2013.gadā pieauga veikto pārbaužu skaits tieši RŠV „Silene”, kas daļēji izskaidrojams ar faktu, ka RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) no 2012.gada 15.marta līdz 2012.gada 15.oktobrim kravas transportlīdzekļiem bija slēgta, bet no 2012.gada 15.jūlija līdz 2012.gada 15.oktobrim RŠV bija slēgta vispār. Attiecīgi visas kravas tika novirzītas caur RŠV „Silene”. Atbilstoši 2.tabulā norādītajai informācijai, salīdzinājumā ar 2010.gadu abās RŠV ir pieaudzis kopējais PVD veikto pārbaužu skaits: RŠV „Silene” tas ir trīskāršokjies, bet RŠV „ Pāternieki” tas ir 1,2 reizes lielāks.  
2.tabula
PVD veikto pārbaužu skaits RŠV „ Silene” un RŠV „Pāternieki”*

	
	RŠV „Silene”
	RŠV „Pāternieki”

	PVD veikto kontroļu veidi
	2010
	2011
	2012
	2013


	2014
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Pārtikas preču kontrole
	354
	503
	1667
	556
	648
	3073
	2755
	875
	2372
	2983

	Fitosanitārā kontrole
	524
	792
	1726
	1652
	2062
	1533
	1537
	546
	1517
	2052

	Veterinārā kontrole
	-
	-
	-
	-
	
	77
	204
	69
	224
	508

	Dzīvnieku barības un barības piedevu kontrole
	2
	7
	97
	236
	144
	18
	4
	19
	168
	196

	Nepārtikas preču kontrole
	11
	15
	17
	27
	15
	30
	16
	6
	15
	19

	Kopā
	891
	1317
	3507
	2471
	2868
	4731
	4516
	1515
	4296
	5758


* saskaņā ar PVD iesniegto informāciju


Latvijas Republikā no Baltkrievijas Republikas ievedamo preču kopējā statistiskā vērtība arvien pieaug. Nodrošinot uzraudzību šo preču pārvietošanai pāri valsts robežai, ievērojami pieaug arī noformēto pārvadājumu dokumentu skaits, kas nozīmē, ka kompetentajām iestādēm pieaug darba apjoms. 3.tabulā ir dota informācija par muitas dienesta darbības rezultātiem uz Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas robežas.
3.tabula
Muitas kontroles dienesta darbības rezultāti uz Latvijas – Baltkrievijas robežas*
	Aprēķinātie maksājumi (milj. euro)
	2009**
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Aprēķinātie maksājumi (milj. euro)
	1,1
	1,6
	8,4
	13,2
	19,7
	17,6

	Aprēķinātie muitas administrējamie maksājumi (milj.euro)
	1,0
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	1,0

	Ievesto kravu (imports un tranzīts, t.sk., TIR karnetes
) bruto svars (tūkst. tonnas)
	137,9
	179,7
	196,6
	204,6
	275,9
	425,0

	Izvesto kravu (ES eksports un tranzīts, t. sk. TIR karnetes, ) bruto svars  (tūkst. tonnas)
	421,3
	590,4
	844,3
	709,6
	887,8
	1004,2

	Kopējais ievesto un izvesto kravu bruto svars (tūkst. tonnas)
	559,2
	770,1
	1040,9
	914,3
	1163,7
	1429,2

	Ievesto kravu (imports un tranzīts, t. sk., TIR karnetes),  VAD
 skaits
	9 045
	11 525
	12 678
	12 552
	16 581
	24 103

	Izvesto kravu (ES eksports un tranzīts, t.sk., TIR karnetes), VAD skaits
	27 917
	42 448
	65 168
	52 578
	68 045
	72 324

	Kopējais ievesto un izvesto kravu VAD skaits
	36 962
	53 973
	77 846
	65 130
	84 626
	96 427

	Formētā importa statistiskā vērtība (milj. euro)
	5,0
	7,1
	14,0
	10,9
	16,0
	25,4

	Noslēgtā Latvijā formētā eksporta statistiskā vērtība (milj. euro)
	30,2
	35,4
	40,8
	41,3
	55,0
	62,5

	Kopējā formētā importa un noslēgtā Latvijā formētā eksporta statistiskā vērtība (milj. euro)
	35,2
	42,6
	54,8
	52,2
	71,
	87,9

	Noformētie (uzsāktie un noslēgtie) muitas dokumenti  (VAD, TIR un ATA karnetes 4 )
	36 962
	54 008
	77 887
	65 196
	84 696
	96 526


* Saskaņā ar VID Muitas pārvaldes iesniegto informāciju;
** Nav informācijas par 2009.gadā noformētām ATA karnetēm

1.3. Transportlīdzekļu plūsmas un rindu analīze
1.3.1. Esošā transportlīdzekļu un personu plūsma, tās nākotnes prognozes 


Saskaņā ar Eiropas Transporta tīklu virziens uz Vitebsku un Polocku Baltkrievijas Republikā ir nozīmīgs transporta koridors, caur kuru tiek nodrošināti kravu pārvadājumi uz Rīgas, Liepājas un Ventspils ostām no Neatkarīgo valstu savienības (turpmāk – NVS) valstīm: Baltkrievijas, Ukrainas, Kazahstānas, Uzbekistānas u.c. 2010.gada 1.jūlijā ir stājusies spēkā vienotā Muitas savienība, kuru veido Krievija, Kazahstāna un Baltkrievija. Caur RŠV „Silene” (Latvijas Republika) – RŠV „Urbāni” (Baltkrievijas Republika) un RŠV „Pāternieki” (Latvijas Republika) – RŠV „Grigorovšķina” (Baltkrievijas Republika) iet nozīmīgi tranzīta koridori, kas savieno Eiropas Savienību ar Muitas ūniju. Esošā statistika par transportlīdzekļu plūsmu apliecina šo transporta koridoru nozīmību. 
Saskaņā ar VRS iesniegtajiem datiem transporta plūsma kopš 2003.gada ir gandrīz trīskāršojusies gan RŠV „Silene”, gan RŠV „Pāternieki”. Kā redzams 2.attēlā, salīdzinājumā ar 2003.gadu, RŠV „Silene” kopējā transporta plūsma ir pieaugusi 2,4 reizes, bet kopējās transporta plūsmas pieaugums RŠV „Pāternieki” ir pat 3,79 reizes.  
2.attēls
Transportlīdzekļu plūsma 2003.-2014.gados caur RŠV „Silene” un RŠV „Pāternieki”
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Analizējot transportlīdzekļu plūsmu pa transporta veidiem, RŠV „Pāternieki” ir nozīmīga robežšķērsošanas vieta tieši kravas automašīnām. 3.attēlā redzams, ka salīdzinot 2010.gadu ar 2014.gadu, par gandrīz 1,5 reizēm ir pieaudzis tieši kravas automašīnu skaits. Tikai 2012.gadā RŠV „Pāternieki” ir novērojams transportlīdzekļu plūsmas samazinājums sakarā ar RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) pārbūves darbiem. 
3.attēls
Transporta plūsma pa transporta līdzekļu veidiem RŠV „Pāternieki”
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Savukārt analizējot transporta plūsmu RŠV „Silene” pa transporta veidiem, vislielāko plūsmas īpatsvaru veido vieglās automašīnas sakarā ar to, ka tuvumā atrodas Daugavpils un vietējie iedzīvotāji šo RŠV izmanto vietējai pierobežas satiksmei. Taču arī kravas automašīnu plūsmā ir novērojams nepārtraukts plūsmas pieaugums, skat.4.attēlu. 
4.attēls
Transporta plūsma pa transportlīdzekļu veidiem RŠV „Silene”
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RŠV „Urbāni” un RŠV „Grigorovščina” Baltkrievijas Republikā kopš 2012.gada turpinās pārbūves darbi Baltkrievijas valsts budžeta mērķprogrammas 2011.‑2015.gadiem ietvaros, kas tuvojas noslēgumam. Ņemot vērā modernizēto robežkontroles punktu plānoto palielināto caurlaidību, kā arī to, ka veiksmīgi attīstīsies vietējā pierobežas satiksme, ir prognozējama transportlīdzekļu plūsmas palielināšanās caur Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas RŠV. 

Kravas transportlīdzekļu plūsmas palielināšanos galvenokārt varētu veicināt šādi faktori:

· eksporta apjoma no Eiropas Savienības (t.sk. Latvijas) palielināšanās; 
· Muitas Savienības attīstība un paplašināšanās, uzņemot Armēniju un Kirgizstānu;

· infrastruktūras attīstība pierobežas reģionos un Baltkrievijas Republikā, ceļa seguma uzlabošana un jaunu tīklu attīstība un pilnveidošana;
· administratīvu ierobežojumu ieviešana Krievijas Federācijā, kā rezultātā kravu pārvadātāji Eiropas Savienības robežas šķērsošanai izvēlas Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas RŠV, nevis Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas RŠV Krievijas Federācijas tranzītpolitikas dēļ. 
Vieglo transportlīdzekļu un pasažieru transportlīdzekļu plūsmas palielināšanos galvenokārt varētu veicināt šādi faktori:

· iespējamā Eiropas Savienības un Baltkrievijas Republikas nolīguma par vīzu atvieglotu izsniegšanu, kā arī Eiropas Savienības un Baltkrievijas Republikas nolīguma par personu atpakaļuzņemšanu, kuras uzturas nelikumīgi, noslēgšana;

· vietējās pierobežas satiksmes transportlīdzekļu skaita pieaugums; 

· tūrisma nozares attīstība gan Eiropas Savienībā (īpaši Latvijā, Lietuvā, Polijā), gan Krievijā, Baltkrievijā, Ukrainā.

Jāmin, ka saskaņā ar Iekšlietu ministrijas iesniegto informāciju Latvijas - Baltkrievijas valsts robežu šķērsojošo personu skaits arī uzrāda kopēju pieaugošu tendenci, jo 2011.gadā kopā caur abām RŠV valsts robežu šķērsoja 842 582 personas, bet 2013.gadā – 971 790 personas, 2014.gadā – 919 162 personas, skat.5.attēlu. 
5.attēls

Personu plūsma RŠV “Silene” un RŠV “Pāternieki”
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1.3.2.Transportlīdzekļu rindu analīze
Vidējais gaidīšanas laiks stundās 2013.gadā kravas automašīnām no ierašanās momenta līdz pārbaudes sākumam RŠV „Urbāni” un RŠV „Grigorovščina” Baltkrievijas Republikā svārstījās no 0-11 stundām, kas pieauga gada beigās, skat.6.attēlu. 
6.attēls 
Vidējais gaidīšanas laiks stundās 2013.gadā kravas automašīnām Baltkrievijas Republikas RŠV
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Vidējais gaidīšanas laiks stundās 2013.gadā kravas automašīnām no ierašanās momenta līdz pārbaudes sākumam RŠV „Silene” un RŠV „Pāternieki” 2013.gadā svārstījās no 0-16 stundām gada nogalē, skat.7.attēlu. 
7.attēls
Vidējais gaidīšanas laiks stundās 2013.gadā kravas automašīnām Latvijas RŠV

[image: image7.png]Silene
——Paternieki

I\ /
J\/

=

18

16

14

12

® © ¥ ~N O





Taču analizējot 2014.gada datus par rindām, tieši RŠV „Pāternieki” uzrāda lielas rindas laika periodā, kas iepriekšējos gados bija relatīvi mierīgs. Vidējais gaidīšanas laiks automašīnām RŠV „Pāternieki” 2014.gada martā bija 6,8 stundas, bet aprīlī jau gaidīšanas laiks bija pieaudzis līdz 10,13 stundām, saskaņā ar VID mājas lapā http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=9&id=5784&hl=1# publicēto informāciju. Daļēji tas ir skaidrojams ar faktu, ka kopš 2013.gada 19.novembra Krievijas Federācija vairs nepieņem TIR karnetes kā vienīgo nodrošinājumu kravu pārvadājumiem, iebraucot Krievijas Federācijas teritorijā, līdz ar to kravu pārvadātāji izvēlas Latvijas Republikas – Baltkrievijas Republikas RŠV Eiropas Savienības robežas šķērsošanai. 
1.4. Informācija par RŠV pievadošo ceļu infrastruktūru

Saskaņā ar valsts akciju sabiedrības „Latvijas valsts ceļi” sniegto informāciju attiecībā uz RŠV „Silene” pievadošo ceļu infrastruktūru, ir jāatzīmē slikts autoceļa P68 stāvoklis. Posmā Daugavpils – Latvijas robeža 98% autoceļa ir sliktā stāvoklī. Attiecībā uz RŠV „Pāternieki” pievadošo ceļu infrastruktūru ir jāatzīmē slikts autoceļa A6 stāvoklis. Posmā Krāslava – Latvijas robeža 73,3% autoceļa ir sliktā stāvoklī. Taču aprēķini liecina, ka autoceļu caurlaides spēja pirms RŠV ir pilnīgi pietiekama – tā ir aptuveni 11000-13000 reducētie transportlīdzekļi diennaktī (intensitāte ir aptuveni 1700-2100 reducētie transportlīdzekļi diennaktī). Ceļa noslogojums ir tikai 15-16%. Transporta plūsmas pieaugums uz valsts autoceļiem tiek plānots, ņemot vērā ekonomisko situāciju Latvijā un valstī noteiktās makroekonomiskās prognozes. Katram konkrētam posmam nākotnes prognozes nosaka arī katrā konkrētajā autoceļu posmā fiksētās vēsturiskās satiksmes intensitātes izmaiņas. Konkrētajos autoceļu posmos autoceļā A6 Krāslava – Pāternieki un autoceļā P68 Daugavpils – Silene satiksmes plūsmas nākotnes pieaugums tiek prognozēts no 2015.-2018. gadam – 3,5% vidēji gadā, no 2019.-2026. gadam – 2,5% vidēji gadā, pēc 2026.gada – vidēji 2% gadā.

Lai arī autoceļu maršruti pirms RŠV „Pāternieki” un RŠV „Silene” ir novecojuši un nepieciešama seguma pārbūve, salīdzinot ar citiem valsts galveno un reģionālo autoceļu posmiem, to stāvoklis vēl nav kritisks, it īpaši ņemot vērā zemo ceļu noslogojumu. Finansējumu maršrutu A6 un P68 sakārtošanai ir nepieciešams plānot saistībā ar kopējo valsts autoceļu finansējumu Latvijā. 
1.5. Veiktie pasākumi RŠV „Silene” un RŠV „Pāternieki” modernizācijas plānošanai, tai skaitā sadarbībā ar Baltkrievijas Republiku
IBM koncepcijā ir atbalstīts 1.risinājuma variants, kas 3.līmeņa – Četrpakāpju pieejas kontroles modeļa (pasākumi trešajās valstīs; sadarbība ar kaimiņvalstīm; robežkontrole; kontroles pasākumi brīvas pārvietošanās telpā, iekļaujot atgriešanu) ietvaros paredz šādus uzdevumus:

· 7.4.uzdevums paredz RŠV „Pāternieki (Latvijas Republika) – RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) būvniecību;
· 7.5.uzdevums paredz RŠV „Silene” (Latvijas Republika) – RŠV „Urbāni” (Baltkrievijas Republika) būvniecību;
· 8.2.uzdevums paredz RŠV, izņemot RŠV „Vientuļi”, infrastruktūras modernizāciju un uzturēšanu, darbinieku skaita palielināšanu. 
Nepieciešamie RŠV „Silene” un RŠV „Pāternieki” modernizācijas pasākumi sākotnēji tika identificēti RŠV ekspertu darba grupā, kas izveidota izpildot MK 2012.gada 13.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.14 25.§) „Informatīvais ziņojums „Par robežšķērsošanas vietu attīstību uz Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežas”” (turpmāk – MK protokollēmums Nr.14) 3.1.punktu. 

Tā kā RŠV „Silene” un RŠV „Pāternieki” modernizācija ir plānojama sadarbībā ar Baltkrievijas Republikas par robežšķērsošanas jautājumiem atbildīgajām iestādēm, tika izveidota Latvijas – Baltkrievijas RŠV darba grupa, kas uzsāka darbu 2014.gada 1.janvārī. Darba grupas ietvaros no 2014.gada 10. līdz 16.februārim tika veikta anketēšana un pēc tam 2014.gada 20.-21.februārī organizēts monitorings uz vietas RŠV. Latvijas – Baltkrievijas RŠV darba grupā pārstāvošo organizāciju deleģētie eksperti (turpmāk – eksperti) vienojās, ka ir nepieciešams veikt šādus uzlabojumus abos RŠV:
· palielināt joslu skaitu pārbaudes zonā;

· veikt ceļu posmu pārbūvi un palielināt joslu skaitu pirms RŠV un starp abu valstu RŠV;

· veikt pārbaudes zonas infrastruktūras modernizāciju;

· uzlabot tehnisko aprīkojumu pārbaužu veikšanai;

· pārbūvēt  inženiertehniskās komunikācijas;

· uzlabot kompetento iestāžu darbinieku darba apstākļus;

· nodrošināt ērtu un drošu pārvietošanos personām, kas šķērso valsts robežu. 

Pēc RŠV modernizācijas pabeigšanas, darba grupas eksperti norādīja uz nepieciešamību palielināt personāla skaitu, ievērojot veiktos ieguldījumus pārbaudes tehnoloģijās. Kā prioritāti eksperti minēja RŠV “Silene (Latvijas Republika) – Urbāni (Baltkrievijas Republika)” pārbūvi, vienojoties par kopēju projekta pieteikumu finansējuma piesaistei no Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta Latvijas – Lietuvas – Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programmas 2014.-2020. (turpmāk – EKI programma). EKI programmas projekta ietvaros tiek plānots veikt ceļa posma starp RŠV “Silene” un RŠV “Urbāni” (Baltkrievijas Republika) pārbūvi, paplašinot joslu skaitu no vienas joslas katrā virzienā uz trijām joslām katrā virzienā, kā arī ierīkojot gājēju celiņu abos virzienos un apgaismojot teritoriju. Monitoringa protokolā tiek norādīts, ka turpmākai RŠV “Silene – Urbāni” attīstībai ir nepieciešama papildu finanšu līdzekļu piesaiste no valsts budžeta. 

2014.gada 4.martā Rīgā notika pirmā Latvijas – Baltkrievijas RŠV darba grupas sanāksme, kurā tika izskatīti kopīgi veiktā monitoringa rezultāti, kā arī dots uzdevums VNĪ un Baltkrievijas Republikas Muitas komitejai veikt tālākās darbības kopējā projekta saskaņošanai, izstrādei un virzīšanai finansējuma piesaistei no EKI programmas. 
Ņemot vērā faktu, ka Krāslavas novada dome EKI programmā bija pieteikusi lielo projektu par stāvlaukuma izbūvi pirms RŠV „Pāternieki”, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija  ierosināja kā prioritāti EKI programmai virzīt tieši  RŠV „Pāternieki” modernizācijas projektu, lai nodrošinātu plānoto investīciju papildinātību.  Līdz ar to 2014.gada 15.aprīļa RŠV ekspertu darba grupas sēdē tika izskatīta iespēja kā otru lielo projektu EKI programmā pieteikt arī RŠV „Pāternieki” – RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) ceļa posma pārbūvi, ja tam piekrīt par robežšķērsošanu atbildīgās Baltkrievijas institūcijas. Izpildot RŠV ekspertu darba grupas lēmumu, VNĪ sazinājās ar Baltkrievijas Republikas Muitas komiteju (turpmāk – Muitas komiteja), no kuras 2014.gada 9.jūlijā tika saņemta apstiprinoša atbilde, ka Muitas komiteja kā projekta partneris atbalstīs RŠV „Pāternieki” – RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) ceļa posma joslu skaita palielināšanu, bet piedāvāja šo jautājumu izskatīt EKI programmas Apvienotajā programmēšanas darba grupā.
2014.gada 10.decembrī Minskā notika  Latvijas – Baltkrievijas Starpvaldību komisijas ekonomiskās, zinātniskās un tehniskās sadarbības jautājumos (turpmāk – SVK) 10.sēde, kuras protokola 11.5.punktā tika iekļauts teksts: „…puses atbalstīja RŠV infrastruktūras modernizācijas projektu  „Urbāni – Silene” un „Pāternieki – Grigorovščina” tālāku izstrādi, ieskaitot ceļa pārbūvi un braukšanas joslu skaita palielināšanu starp RŠV”. Šī pasākuma ietvaros abu pušu eksperti neformālās sarunās vienojās, ka Baltkrievijas puse EKI programmā iesniegs projektu par RŠV „Urbāni – Silene” ceļa pārbūvi un braukšanas joslu skaita palielināšanu starp RŠV, projektā iekļaujot arī  RŠV „Urbāni” muitas kontroles aprīkojuma uzlabošanas pasākumus, savukārt Latvijas puse EKI programmā iesniegs  projektu par RŠV „Pāternieki – Grigorovščina” ceļa pārbūvi un braukšanas joslu skaita palielināšanu starp RŠV, projektā iekļaujot arī Krāslavas novada domes virzīto projekta ideju par stāvlaukuma izveidi pirms RŠV „Pāternieki”. Saskaņā ar SVK sēdes 11.5.punkta protokola ierakstu 2015.gada 21.janvārī VNĪ nosūtīja Muitas komitejai EKI programmas lielā projekta priekšlikumu  par RŠV „Pāternieki – „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) modernizāciju, paredzot tajā ceļa posma starp RŠV pārbūvi un paplašināšanu, kā arī kopējā projektā iekļaujot Krāslavas novada domes projekta priekšlikumu par stāvlaukuma izbūvi pirms RŠV „Pāternieki” saskaņā ar augšminētās pašvaldības rakstisku lūgumu VNĪ.
 
Latvijas – Lietuvas – Baltkrievijas programmas 2014.-2020.gadam Apvienotā programmēšanas darba grupa atbalstīja VNĪ un Muitas komitejas iesūtītos lielo infrastruktūras projektu priekšlikumus par RŠV „Urbāni-Silene” un RŠV „Pāternieki – Grigorovščina” pārbūvi, iekļaujot lielo infrastruktūras projektu aprakstus programmā. 2015.gada 17.jūnijā EKI programma tika apstiprināta ar Ministru kabineta rīkojumu Nr. 327 un 2015.gada 29.jūnijā iesniegta apstiprināšanai Eiropas Komisijā. EKI programmā atbalsta saņemšanai ir iekļauti sekojoši projekti:

· Muitas komitejas iesniegtais projekts par RŠV „Urbāni” (Baltkrievijas Republika) – RŠV „Silene” (Latvijas Republika) modernizāciju, kas paredz sekojošu aktivitāšu ieviešanu: būvprojektu izstrādi infrastruktūras modernizācijas aktivitātēm gan Latvijā, gan Baltkrievijā, ceļa posma pārbūvi starp RŠV „Silene” un „Urbāni”, paplašinot brauktuvi ar papildus joslām abām virzienos,   tostarp veicot inženiertehnisko komunikāciju pārbūvi, veicot kontroles barjeru uzstādīšanu, gājēju celiņu ierīkošanu abos virzienos personām, kas šķērso robežu kājām, norobežojuma uzstādīšanu iebraucošo un izbraucošo transportlīdzekļu rindu atdalīšanai un teritorijas norobežošanai, transporta pārvaldības infrastruktūras  (transportlīdzekļu apstādināšanas iekārtas, u.c.) izbūvi transportlīdzekļu plūsmas pārvaldības veicināšanai. Muitas komiteja vēl papildus projektā plāno iekļaut muitas kontroles nodrošināšanai nepieciešamās infrastruktūras modernizācijas aktivitātes RŠV „Urbāni” (Baltkrievijas Republika).  Projekta rezultātā tiks uzlabota transporta pamata infrastruktūra starp RŠV „Silene” un RŠV „Urbāni”, ietaupot vieglo un smago transportlīdzekļu vadītāju un robežu šķērsojošo kājāmgājēju laiku. Projekta rezultāts būs redzams kā RŠV palielināta caurlaides spēja, kas ļaus pārvaldīt visu veidu pieaugošās transportlīdzekļu plūsmas, kā arī palielināt drošību tām personām, kas šķērso  robežu kājām. Kopējais projekta finansējums Latvijas pusei sastāda 1,19 miljons euro, no kā 1,07 miljons  euro ir  EKI programmas finansējums, papildus no valsts budžeta ir nepieciešams 0,12 miljons  euro.  
· VNĪ iesniegtais RŠV „Pāternieki (Latvijas Republika) un „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) infrastruktūras uzlabošanas projekts, kas paredz sekojošu aktivitāšu ieviešanu: būvprojektu izstrādi šajā projektā plānotajām modernizācijas aktivitātēm, ceļa posma RŠV „Pāternieki” –  Baltkrievijas robeža  un ceļa posma RŠV „Urbāni” – Latvijas robeža pārbūve, palielinot braukšanas joslu skaitu, un veicot citas nepieciešamās infrastruktūras izbūvi, tostarp inženiertehnisko komunikāciju pārbūvi, atsevišķu kontroles barjeru uzstādīšanu abos virzienos, gājēju celiņu ierīkošanu abos virzienos cilvēkiem, kuri šķērso robežu kājām, norobežojuma uzstādīšanu iebraucošo un izbraucošo transportlīdzekļu rindu atdalīšanai un teritorijas norobežošanai,  transporta pārvaldības infrastruktūras  (transportlīdzekļu apturēšanas iekārtas, elektroniskie informācijas stendi, u.c.)  izbūvi transportlīdzekļu plūsmas pārvaldības veicināšanai. Projektā paredzēts arī ar modernām iekārtām aprīkota, norobežota stāvlaukuma ierīkošana pirms RŠV „Pāternieki”, tostarp savienojuma ar valsts autoceļu A6 (Krāslava – Pāternieki/ Baltkrievijas robeža) izbūve, kas ir daļa no transporta termināļa, ko ir paredzējusi izbūvēt Krāslavas pašvaldība. Projekta rezultātā tiks uzlabota transporta pamata infrastruktūra RŠV „Pāternieki” un RŠV „Grigorovščina”, kas ietaupīs vieglo un smago transportlīdzekļu vadītāju un robežu šķērsojošo kājāmgājēju laiku šķērsojot robežu abos virzienos. Projekta rezultātā tiek plānots samazināt rindas uz valsts autoceļa A6 pirms RŠV „Pāternieki”. Projekta rezultāts būs redzams kā RŠV palielināta caurlaides spēja, kas ļaus pārvaldīt visu veidu pieaugošās transportlīdzekļu plūsmas nākotnē, kā arī palielināt drošību tām personām, kas šķērso  robežu kājām un kompetento pārbaudes iestāžu darbiniekiem. Kopējais projekta finansējums Latvijas pusei sastāda 3,26 miljoni euro, no kā 2,93 miljoni euro ir  EKI programmas finansējums, papildus no valsts budžeta ir nepieciešami 0,33 miljoni euro. 
EKI programmas projektu ieviešana ir iespējama tikai sadarbībā ar Baltkrievijas par robežšķērsošanu atbildīgajām iestādēm, jo projektu ietvaros ir plānota esošā ceļa pārbūve un paplašināšana starp RŠV „Urbāni – Silene” un RŠV „Pāternieki – Grigorovščina”,  plānojot ieguldījumus abās robežas pusēs. Līdz ar to ļoti būtiska ir šo projektu ieviešana tieši EKI programmas ietvaros, lai nodrošinātu Latvijas –Baltkrievijas institūciju partnerību projektu ieviešanā.  Taču šo projektu ieviešana nav funcionāli atkarīga no pārējām RŠV „Silene”  un RŠV „Pāternieki” modernizācijas projekta aktivitātēm un EKI programmas projekti ir ieviešami neatkarīgi no citiem plānotajiem uzlabojumiem.  EKI programmas projektu rezultātā tiks nodrošināta šāda 2014.gada 20.-21.februāra monitoringa laikā ekspertu norādīto nepieciešamo uzlabojumu izpilde:
· veikta ceļu posmu pārbūve un palielināts joslu skaits starp abu valstu RŠV;

· uzlabots tehniskais aprīkojums pārbaužu veikšanai RŠV „Urbāni” (Baltkrievijas Republika) ;

· nodrošināta ērta un droša pārvietošanās personām, kas šķērso valsts robežu RŠV „Urbāni – Silene” un RŠV „Pāternieki – Grigorovščina”. 

2. Problēmas formulējums  

RŠV „Silene” un RŠV „Pāternieki” tika plānotas un izbūvētas 1999.-2000.gados, kad bija cita ekonomiskā situācija un citas prasības pēc RŠV plānojuma un transportlīdzekļu plūsmas caurlaidības. Šo gadu laikā ir mainījušās prasības gan specifisko telpu iekārtojumam pārbaužu funkciju veikšanai, gan nākušas klāt jaunas tehnoloģijas pārbaužu funkciju veikšanai, kas savukārt rada nepieciešamību pēc cita telpu plānojuma un papildu telpām ar specifiskām funkcijām: aizturēto personu telpas, patvēruma meklētāju telpas, telpas aizturēto preču glabāšanai, ieroču izsniegšanai un glabāšanai, telpa biometrisko vīzu izsniegšanai, kinologa telpa, kravas un rokas bagāžas rentgena telpas, arhīvs utt. Gan RŠV „Silene”, gan RŠV „Pāternieki” projektētā jauda ir 500 transporta vienības diennaktī, t.i., 250 transporta vienības uz izbraukšanu un 250 transporta vienības uz iebraukšanu. 

Saskaņā ar anketēšanas rezultātiem 2014.gada 10.-17.februārī caur RŠV „Silene” diennaktī vidēji izbrauca 920 transporta līdzekļi, pārsniedzot projektēto jaudu 1,84 reizes, bet rēķinot pret 2013.gada vidējo transportlīdzekļu skaitu, tad faktiskā plūsma 2,04 reizes pārsniedza projektēto. Vislielāko plūsmu veidoja tieši vieglās automašīnas, faktiskajai plūsmai 2,85 reizes pārsniedzot projektēto jaudu anketēšanas periodā, bet 2013.gadā vidēji pat 3,46 reizes pārsniedzot projektēto jaudu, skat. 4.tabulu.

4.tabula

Projektētās un faktiskās transporta līdzekļu plūsmas (jaudas) diennaktī salīdzinājums RŠV „ Silene”

	Transportlīdzekļu veids 
	Projektētā jauda RŠV „Silene”
	Faktiskā jauda  RŠV „Silene” *

	
	izbraukšana
	iebraukšana
	Kopā
	izbraukšana
	iebraukšana
	Kopā

	Vieglie transporta līdzekļi 
	100
	100
	200
	288/350
	282/341
	570/691

	Autobusi
	Iekļauts vieglo transportlīdzekļu 

skaitā  


	5/5
	5/5
	10/10

	Kravas automašīnas 
	150
	150
	300
	106/97
	234/224
	340/321

	KOPĀ
	250
	250
	500
	399/452
	521/570
	920/1022


*Pirmais skaitlis ir anketēšanas periodā (2014.gada 10.-17.februārī) uzrādītā jauda, bet otrais skaitlis ir 2013.gada vidējais jaudas rādītājs. 

Saskaņā ar anketēšanas rezultātiem 2014.gada 10.-17.februārī caur RŠV „Pāternieki” diennaktī vidēji izbrauca 520 transporta līdzekļi, pārsniedzot projektēto jaudu 1,04 reizes, bet rēķinot pret 2013.gada vidējo transportlīdzekļu skaitu, faktiskā plūsma 1,19 reizes pārsniedza projektēto. Vislielāko plūsmu sastādīja tieši kravas automašīnas, 1,21 reizes pārsniedzot projektēto jaudu smagajām automašīnām anketēšanas periodā, kas nozīmē, ka jaudas rezerves ir izsmeltas, skat.5.tabulu. 
5.tabula

Projektētās un faktiskās transporta līdzekļu plūsmas (jaudas) diennaktī salīdzinājums RŠV „Pāternieki”
	Transportlīdzekļu veids 
	Projektētā jauda RŠV „Pāternieki”
	Faktiskā jauda RŠV „Pāternieki” *

	
	izbraukšana
	iebraukšana
	Kopā
	izbraukšana
	iebraukšana
	Kopā

	Vieglie transporta līdzekļi 
	100
	100
	200
	75/126
	79/121
	154/247

	Autobusi
	Iekļauts vieglo transportlīdzekļu 

skaitā 
	1/2
	2/3
	3/5

	Kravas automašīnas 
	150
	150
	300
	101/87
	262/255
	363/342

	KOPĀ
	250
	250
	500
	177/215
	343/379
	520/594


*Pirmais skaitlis ir anketēšanas periodā (2014.gada 10.-17.februārī) uzrādītā jauda, bet otrais skaitlis ir 2013.gada vidējais jaudas rādītājs.


Ņemot vērā transportlīdzekļu plūsmas pieaugumu, kas aprakstīts 1.3.sadaļā, abos RŠV ir izsmeltas jaudas rezerves un ar esošo infrastruktūru, kas izbūvēta pirms 15 gadiem, un esošajiem cilvēkresursiem nav iespējams palielināt RŠV caurlaides spēju. 


Saskaņā ar Baltkrievijas Republikas sniegto informāciju 2014.gada monitoringa laikā, RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) tika uzcelta 1994.gadā ar projektēto jaudu 270 transporta līdzekļi diennaktī, taču 2009.gadā Baltkrievijas valsts kompleksās mērķprogrammas robežkontroles punktu uz autoceļiem 2011.-2015.gadam ietvaros tika uzsākta RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) pārbūve. Pēc pārbūves plānotā RŠV caurlaidība būs 600 transporta vienības diennaktī (300 – vieglie transporta līdzekļi, 280 – kravas un 20 autobusi), taču sarunās noskaidrojās, ka reālā caurlaidība sasniegšot 1000 transporta līdzekļus diennaktī. RŠV „Grigorovščina” pārbūve tika pabeigta 2014.gada beigās. Tas nozīmē, ka pēc pārbūves viennozīmīgi palielināsies transportlīdzekļu plūsma caur modernizēto RŠV un RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) projektētā un reālā jauda pārsniegs Latvijas puses RŠV „Pāternieki” projektēto un reālo jaudu. 

Arī RŠV „Urbāni” (Baltkrievijas Republika) tika izbūvēti 1994.gadā un 2012.gadā augšminētās valsts programmas ietvaros tika uzsākta šīs robežšķērsošanas vietas pārbūve, kuru plāno pabeigt līdz 2015.gada beigām. Līdz pārbūvei projektētā RŠV jauda veidoja 270 transporta vienības diennaktī, taču pēc pārbūves pabeigšanas RŠV „Urbāni” projektētā un reālā jauda būs 1000 transporta vienības diennaktī (720 vieglās automašīnas, 250 kravas automašīnas, 30 – autobusu), kas divas reizes pārsniedz RŠV „Silene” projektēto caurlaidību un diemžēl ir pārsniegtas visas jaudas rezerves, it īpaši attiecībā uz vieglajiem transporta līdzekļiem un pasažieru autobusiem, to ātrai un efektīvai robežšķērsošanai.

2.1. RŠV „Silene” ir identificētas turpmāk minētās problēmas:
2.1.1. Neatbilstoša transporta, ceļu un laukumu infrastruktūra.

Specializēta transportlīdzekļu stāvlaukumu neesamība pirms RŠV veicina kravas transportlīdzekļu rindu veidošanos tieši pirms RŠV. Savukārt pievadceļa joslu skaits (divas joslas, pa vienai katrā virzienā) pirms RŠV nenodrošina visa veida transportlīdzekļu stāvēšanu rindā, neapdraudot citu ceļu satiksmes dalībnieku drošību. Pievadceļa apmale ir ļoti sliktā kvalitātē, kas piespiež kravas transportlīdzekļu vadītājus novietot tos tieši uz brauktuves, sašaurinot jau tā šauro ceļu. Veidojas situācijas, kad rindas esamība neļauj nodrošināt transportlīdzekļu netraucētu iebraukšanu RŠV teritorijā. Lietus ūdeņi dēļ iesēdumiem un kritumu neesamības netiek novadīti. Lai veicinātu drošu satiksmi pirms RŠV, nodrošinātu operatīvā transporta un diplomātiskā dienesta transportlīdzekļu netraucētu robežšķērsošanu un savlaicīgu transportlīdzekļu sadalīšanu pa kustības joslām, ir nepieciešams izbūvēt papildu joslas pirms RŠV. Saskaņā ar RŠV ekspertu darba grupā izstrādātajiem priekšlikumiem, nepieciešams eksporta joslā Baltkrievijas Republikas virzienā pirms RŠV „Silene” paredzēt ne mazāk kā trīs joslas vismaz 500 metru garumā un ne mazāk kā divas joslas vismaz 2 km garumā. Līdzīgs risinājums tiek piedāvāts arī attiecībā uz Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas RŠV, kas atvērtas starptautiskai autotransporta kustībai, pievadceļu attīstībai saskaņā ar MK 2013.gada 3.decembra sēdes protokollēmumu (prot. Nr.64, 55.§) „Informatīvais ziņojums „Par turpmāko rīcību saistībā ar nepieciešamajiem pievadceļu rekonstrukcijas darbiem pirms RŠV „Terehova”, „Grebņeva” un „Vientuļi””” (turpmāk – MK protokollēmums Nr.64).

Pašreizējā pavadošo un sagaidošo personu transportlīdzekļu stāvlaukuma pirms RŠV ietilpība nav pietiekama, tajā ar grūtībām var izvietot tikai 10 vieglās automašīnas.


Esošo joslu skaits RŠV vieglajiem transporta līdzekļiem nav pietiekams, jo vasarā un nedēļas nogalē RŠV „Silene” šķērso līdz pat 900-1000 personām vieglajās automašīnās un autobusos, taču esošais joslu skaits gan pie iebraukšanas, gan izbraukšanas nav pietiekams, lai nodrošinātu ātru robežšķērsošanu, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievieš Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (turpmāk – Šengenas Robežu kodekss) 9.panta prasības, kas nosaka, ka, lai saīsinātu gaidīšanas laiku personām, kas izmanto Kopienas tiesības brīvi pārvietoties, ja apstākļi ļauj, ārējās robežšķērsošanas vietās būtu jānodrošina atsevišķas joslas, visās dalībvalstīs apzīmētas ar vienotas formas norādēm. Vienlaicīgi ir jānodrošina arī Komisijas Regulas (EEK) Nr.2454/93, ar ko nosaka īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa
 izveidi 233.panta prasību ievērošanu, kas paredz joslu nodalīšanu deklarējamām precēm un nedeklarējamām precēm. Pašreiz kopā pie iebraukšanas RŠV „Silene” ir tikai 5 joslas, no kurām 2 ir vieglajam transportam, 2 smagajam transportam un 1 lielgabarīta transportam, savukārt pasažieru transports tiek novirzīts pa vieglā transporta joslu, kā rezultātā izveidojas vieglo automašīnu rinda, jo satiksmes autobusi saskaņā ar transporta kustības sarakstu ir jāpārbauda 40 minūšu laikā. Līdz ar to prioritāri tiek pārbaudīts regulārās starptautiskās satiksmes autobuss, bet vieglie transporta līdzekļi ir spiesti gaidīt rindā. Ņemot vērā kravas automašīnu plūsmas pieaugumu, nav iespējams arī samazināt joslu skaitu kravas automašīnām. 


Nav paredzēta (izveidota) efektīva transportlīdzekļu plūsmu organizēšanas struktūra – asfalta marķējums neatbilst transporta plūsmas kapacitātei un ir nolietojies (nesaredzams), pašreizējais barjeru stāvoklis pārbaudes zonā ir neatbilstošs, jāveic pilnīga to nomaiņa, kustības joslu apzīmējumi (norādījuma zīmes virs nojumes pārbaudes zonā) ir izveidoti no metāla un ir novecojuši. Ievērojot citu ES dalībvalstu labāko praksi, joslu apzīmējumiem jābūt elektroniskiem, kas atbilstoši esošajai situācijai ļautu organizēt transportlīdzekļu efektīvu kustību. Kontroles caurlaides punkti nav aprīkoti ar transportlīdzekļu piespiedu apstādināšanas iekārtām un ātrumvaļņiem (guļošiem policistiem). Nav uzstādīti piespiedu apstāšanās mehānismi (bolardi) uz izbraukšanu no joslām. Saskaņā ar VRS sniegto informāciju, 2014.gadā ir bijuši trīs gadījumi, kad transportlīdzeklis nesankcionēti šķērsoja valsts robežu caur Latvijas Republikas autoceļu RŠV. Šāda nesankcionēta RŠV caurbraukšana apdraud pārējo ceļa satiksmes dalībnieku drošību, kompetento iestāžu amatpersonu drošību, kuras pilda savus dienesta pienākumus pārbaudes zonā, kā arī ar kājām robežu šķērsojošo personu drošību.  
Infrastruktūra VID muitas pārvaldes, VRS, PVD funkciju nodrošināšanai nav pietiekama: nav stāvlaukuma aizturētajām kravām, nepietiekama transportlīdzekļu noformēšanas laukumu ietilpība (11 vietas kravas transportam un 16 vietas vieglajiem transporta līdzekļiem), nepietiekama aizturēto vieglo transportlīdzekļu stāvlaukuma ietilpība (20 vietas), kā arī netiek nodrošināta šo laukumu pastāvīga videonovērošana. Piemēram, 2011.gadā bija situācija, kad vienlaicīgi tika aizturētas 70 vieglās automašīnas un bija grūtības ar to novietošanu. Savukārt uz monitoringa brīdi 2014.gada 27.aprīlī bija aizturētas 5 kravas automašīnas un 12 vieglās automašīnas. 


Pārāk šaurs izbraucamais posms starp Baltkrievijas un Latvijas RŠV, t.i., tikai 2 joslas, pa vienai katrā virzienā. Nav vietas kravas transportlīdzekļu rindas izvietošanai izbraukšanai no Latvijas, nav paredzēta josla ārpuskārtas robežu šķērsojošo transportlīdzekļu, reisa autobusu, dienesta transporta iebraukšanai/izbraukšanai RŠV. Augšminētajā ceļa posmā ne pie izbraukšanas, ne iebraukšanas nav ierīkots gājēju celiņš, taču diennaktī vidēji aptuveni 40-50 personas robežu šķērso kājām, ejot pa nenorobežotu brauktuvi blakus rindā stāvošajām kravas automašīnām, kas ir reāls drauds kājāmgājēju drošībai. Plānots šo problēmu atrisināt EKI programmas projekta ietvaros, skat. 1.5. sadaļu. 

2.1.2. Esošo būvju neatbilstība efektīvu pārbaužu funkciju veikšanai
Pārbaudes zona 
Pārbaužu paviljoni, kas izvietoti uz joslām, ir neapmierinošā stāvoklī no funkcionālā viedokļa, jo pašreiz 13,10 m2 lielā paviljonā ir izvietotas divas darba vietas un papildus ir nepieciešams nodrošināt biometrisko datu nolasīšanu, kā to nosaka Šengenas robežu kodeksa 7.panta 3.punkta (a) apakšpunkts. Paviljoni neatbilst drošības tehnikas prasībām attiecībā uz elektromagnētiskā lauka iedarbību uz cilvēka organismu, izveidotais klientu apkalpošanas lodziņu skaits ir nepietiekams. Paviljonos nav piespiedu ventilācija un netiek nodrošināts noteiktais temperatūras režīms.

Uz joslām ir izvietoti tikai divi pārbaudes paviljoni katrā pusē, kas nozīmē, ka to skaits nav pietiekams, veicot joslu skaita palielināšanu. Esošās nojumes garums gan eksporta, gan importa joslā nav pietiekams, tai ir nolupis krāsojums.

Pie iebraukšanas un izbraukšanas RŠV VRS kontroles caurlaides paviljonu izmēri (9 m2) neatbilst drošības tehnikas prasībām attiecībā uz elektromagnētiskā lauka iedarbību uz cilvēka organismu. Nav izveidota nojume pie paviljona, kas sliktos laika apstākļos pasargātu personu, kura saņem kontroles talonus, no ārējo apstākļu ietekmes. Zemā paviljona grīda un mazais lodziņš apgrūtina teritorijas pārredzamību un komunikāciju ar robežšķērsojošajām personām

Esošās kontroles ēkas

Esošā padziļinātā kontroles ēka nevarēs uzņemt lielāku transporta plūsmu, jo šobrīd nav iespējams vienlaicīgi pārbaudīt vairāk par vienu kravas transportlīdzekli vai diviem vieglajiem transportlīdzekļiem, nav piemērotas telpas aizturēto preču glabāšanai, nav tehnisko līdzekļu uzglabāšanas vietas un telpas muitas darbiniekiem, nav izbūvētas sānu rampas, lai efektīvi pārbaudītu kravas transporta līdzekli. Esošajā ēkā paceļamie vārti strādā lēni, kā arī dēļ lielās plūsmas tajos iebrauc transporta līdzekļi. Nepieciešams uzstādīt ruļļu tipa vārtus ar prettrieciena aizsardzību.

Pieaugot kravu plūsmai esošajās padziļinātās pārbaudes telpās, PVD nav iespējams veikt atbilstošu pārtikas un fitosanitāro kravu pārbaudi. Pašreiz fitosanitārā un pārtikas preču pārbaude tiek nodrošināta ierobežotu laiku no plkst. 9.00 līdz 21.00, taču saskaņā ar monitoringa rezultātiem, RŠV „Urbāni” (Baltkrievijas Republika) fitosanitārā kontrole tiek nodrošināta un arī pēc pārbūves tiks nodrošināta visu diennakti pat bez tehnoloģiskajiem pārtraukumiem. Baltkrievijas pusē RŠV „Urbāni” tiek nodrošināta arī veterinārā pārbaude, ik pēc divām stundām ievērojot tehnoloģisko pārtraukumu. Diemžēl Latvijas pusē veterinārā pārbaude vispār netiek nodrošināta, jo tās veikšanai nav atbilstošas infrastruktūras. 

    
Netiek nodrošināti pilnvērtīgi piesardzības pasākumi pret bīstamu infekcijas slimību (piemēram, ĀCM, mutes un nagu sērga) izplatību Latvijas Republikas un visas Eiropas Savienības teritorijā atbilstošas infrastruktūras trūkuma dēļ (nav dezinfekcijas angāru).

Galvenajā ēkā ir nepietiekams telpu skaits, lai nodrošinātu kompetento iestāžu vajadzībām nepieciešamās telpas administrācijai, arhīvam, saimniecības vajadzībām, pakalpojumiem klientiem. Ēkā nav valūtas maiņas, bankas pakalpojumu, lai varētu samaksāt sodus, nav ēdināšanas. Kompetento iestāžu darbiniekiem ir nepieņemami mazas ģērbtuves un virtuve, kas vairs neatbilst esošo kompetento iestāžu darbinieku skaitam, nav drēbju žāvētavas, instruktāžu un apmācību telpu, nav atbilstoši aprīkotas kinologa telpas. Ēkā nav dokumentu padziļinātas pārbaudes telpas, arhīva, personu intervēšanas un apskates telpas, nav izveidots fokusa punkts jeb ārvalstu ekspertu darba vieta, lai gan Eiropas Savienības ietvaros plaši tiek praktizēta ekspertu apmaiņa. Nav iespējams izveidot vai paplašināt augšminētās telpas esošās ēkas ietvaros. Tā kā ēka ir būvēta 2000.gadā, daudzas telpas ir pielāgotas nepieciešamās funkcijas veikšanai, taču nav šim mērķim piemērotas. Iekšlietu ministrijas Iekšējā audita nodaļas audita Nr.5-1/9-2013 „Imigrācijas likumā noteikto uzdevumu izpilde” slēdzienā norādīts, ka RŠV esošās personu pagaidu turēšanas telpas neatbilst MK 2009.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.542 „Kārtība, kādā robežsargu aizturēta persona tiek ievietota un turēta pagaidu turēšanas telpā, un šādu telpu iekārtošanas un aprīkošanas prasības”. Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas 2006.gada 4.janvāra noteikumu Nr.1 „Noteikumi par kārtību, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs tiek veikta bruņojuma saņemšana, glabāšana, uzskaite, izsniegšana dienesta pienākumu pildīšanai, nēsāšana un pielietošana” 39.punktu ieroču glabāšanai un izsniegšanai jānotiek divās atsevišķās telpās, kas šeit nav ievērots. Ēkā nav izveidota speciāla sausā tualete narkotiku kurjeriem vēdera dobuma iztukšošanai. Rokas bagāžas pārbaudes telpā nav izveidotas nepieciešamās darba vietas VRS, ir nepieciešams veikt šīs telpas paplašināšanu. Nevienā telpā, pat sakaru telpā, kurā ir nepieciešams noteikts temperatūras režīms, nav piespiedu ventilācijas sistēmas. Pēc 15 gadu lietošanas visās telpās ir nepieciešams kosmētiskais remonts, jo apdares materiāli ir nolietojušies, sanitārajās telpās nepieciešama santehnikas nomaiņa, it īpaši sabiedriskajās tualetēs, kas tiek intensīvi izmantotas, jo caur RŠV „Silene” kursē tūristu autobusi. Pavasaros un rudeņos uz griestiem veidojas nolējumi, jo zem metāla jumta nav ieklāta kondensāta plēve. Vienlaikus ēkā nav ierīkota ventilācijas sistēma, kas vasarā un ziemā rada nekomfortablus apstākļus robežas šķērsotājiem, kā arī virs ieejas durvīm esošie siltā gaisa aizkari ir nolietojušies un energoneefektīvi.


Nav uzstādītas saldētavas, kur īslaicīgi varētu uzglabā konfiscētos saldētos produktus vai arī konfiscētos dzīvnieku izcelsmes pārtikas produktus, kas paredzēti iznīcināšanai.

Neatbilstošas saimniecības telpas


Tā kā siltumapgādei tiek izmantota tikai malka, tad būtiski ir risināt kurināmā glabāšanas jautājumus. Pašreiz iegādātais kurināmais materiāls vienai sezonai glabājas zem klajas debess, jo esošajā saimniecības blokā nav tik lielu telpu. VNĪ un PVD nav garāžas, kur novietot traktortehniku un dienesta automašīnas, kā arī nav ierīkotas ģērbtuves sētniekiem, apkopējām, santehniķiem, galdniekiem, elektriķiem. 
2.1.3. Inženiertehnisko komunikāciju neatbilstība 


Ir identificēti turpmāk minētie trūkumi saistībā ar inženiertehniskajām komunikācijām:


· Pašreizējā videonovērošanas sistēma ir novecojusi un nenodrošina visas teritorijas režīma kontroli, sistēma neatļauj arhīva analīzi, videonovērošanas tīkla paplašināšanu ne robežsargu, ne muitas amatpersonu darba vietās, ne teritorijā. Perimetra apsardzes sistēma nedarbojas, tādējādi ir apgrūtināta robežšķērsošanas režīma kontrole. RŠV ir problemātiski uzraudzīt arī nepilnvērtīgā teritorijas apgaismojuma dēļ, kas ir arī energoneefektīvs (šobrīd uzstādītas gāzizlādes laternu spuldzes). 
· Telefonu centrāle ir novecojusi, ir regulāri bojājumi. Interneta darbības ātrums ir nepietiekamā līmenī, lai nodrošinātu ātru un efektīvu informācijas sistēmu darbību un datu apmaiņu. Šobrīd nav nodrošināts interneta pieslēgums muitas klientu vajadzībām – muitas deklarāciju iesniegšanai/labošanai, maksājumu veikšanai.

· Tiek projektēta un uzstādīta transporta līdzekļu un konteineru automātiskā identifikācijas sistēma (turpmāk – TLKAIS) 2014.gada laikā, taču tā būs paredzēta tikai esošajai transportlīdzekļu plūsmai, novirzot visus transportlīdzekļus pa vienu joslu (koridoru) ar ass svariem un TLKAIS kamerām. 
· Šobrīd nenotiek elektroenerģijas uzskaite par katru no būvēm. Elektrosadales iekārtas ir novecojušas, nepieciešams veikt atsevišķu posmu nomaiņu. Avārijas režīmā atsevišķos sanitārajos mezglos un diennakts režīmā izmatojamās telpās dīzeļa ģenerators dēļ nepietiekošas jaudas (nepieciešams aptuveni 500 kVA) nenodrošina elektroenerģijas padevi. Uzstādītās apgaismojuma sistēmas būvēs ir energoneefektīvas un dārgas ekspluatācijā. Šobrīd nav uzstādīts centralizētais sprieguma stabilizators (turpmāk – UPS akumulators) visai teritorijai, līdz ar to visa teritorija pie elektroatslēgumiem uz 10 sekundēm paliek bez elektroenerģijas padeves, kas rada bīstamību apkures sezonā izraisīt apkures katlu pārkaršanu (neparedzami elektroenerģijas padeves pārtraukumi vidēji gadā 10-15 reizes ar laika intervālu no 10 min līdz 2 dienām).
· Saimniecisko un fekālo ūdeņu kanalizācija darbojas, taču esošo attīrīšanas iekārtu jaudas rezerves ir izsmeltas. Dažās vietās pie iesēdumiem asfaltā kanalizācijas sistēmas caurules ir deformētas, kas jau šobrīd rada lielas problēmas ar notekūdeņu aizvadīšanu. Horizontālā lietus ūdeņu kanalizācijas sistēma nav darba kārtībā, ņemot vērā lielo transporta noslodzi (nepieciešams veikt papildus punktveida kanalizācijas sistēmu punktu ierīkošanu). Esošā punktveida (vertikālā) kanalizācijas sistēma vietām ir deformēta, kas rada sistēmas aizsērēšanas riskus. 

· Attiecībā uz ugunsdzēsības sistēmu, tad šobrīd atsevišķi ārējie ūdens hidranti ir bojāti, bet sūkņu palaišanas sistēma ir tikai daļējā darba kārtībā (nav automatizēta).    

· Siltumapgādes tīkli vietām dēļ sliktā asfalta seguma deformēti, kas nākotnē var radīt avārijas stāvokli. Veicot jaunu ēku būvniecību esošajiem katliem nepietiks jaudas (šobrīd 0,32 MW, nepieciešams 0,7 MW).
2.1.4. Neatbilstošs tehniskais aprīkojums pārbaudes uzdevumu veikšanai. 


Pašreiz RŠV „Silene” ir uzstādīts nepieciešamais pamata tehniskais aprīkojums pārbaužu nodrošināšanai kā rentgens rokas bagāžai, transporta līdzekļu numuru nolasītājs, platformu svari „Silver” 60 t, divi dinamiskie ass svari kravas transportam importa joslā. 2014.gadā tika uzstādītas degvielas daudzuma noteikšanas iekārtas, uzstādīti jauni ass svari un auto platformas svari, 2015.gadā ir uzstādīta kravu kontroles rentgena iekārta, kas nozīmē, ka RŠV tiks aprīkota ar muitas kontroles veikšanai nepieciešamajiem tehniskajiem līdzekļiem, atbilstoši Eiropas Savienības rekomendācijām un nacionālajiem normatīvajiem aktiem. Arī robežpārbaudes tehniskie līdzekļi nodrošina robežpārbaudes veikšanu, tomēr vairāk kā 6 gadu intensīvas ekspluatācijas rezultātā robežpārbaudes tehniskie līdzekļi ir nolietojušies un tie neatbilst mūsdienu modernajām tehniskajām prasībām, t.i., atsevišķos gadījumos nenodrošina robežpārbaudes kvalitāti un efektivitāti. Mūsdienu ceļošanas un transportlīdzekļu dokumenti ir tehniski attīstītāki, līdz ar ko ir nepieciešami robežpārbaudes tehniskie līdzekļi ar modernāku komplektāciju, lai nodrošinātu dokumentu autentiskumu pārbaudi un nodrošinātu augstu RŠV plūsmas caurlaidību. Atbilstoši tehnisko līdzekļu modernizācijas attīstībai, labākā prakse liecina, ka robežpārbaudes tehniskie līdzekļi ir jāatjauno ne retāk kā reizi 5 gados.


Ir identificēti turpmāk minētie trūkumi saistībā ar aprīkojumu RŠV „Silene”: 
· Atsevišķi robežpārbaudes tehniskie līdzekļi vairāku gadu garumā ir nolietojušies un neatbilst mūsdienu tehniskajām prasībām.

· RŠV flangi nav aprīkoti ar nepieciešamajām uzraudzības iekārtām, kas veicina nelikumīgu robežšķērsošanu, apejot robežšķērsošanas vietu, izvairoties no pārbaudes procedūrām. 

· Nepietiekama esošo elektroiekrāvēju celtspēja (līdz 900 kg); nepieciešams iekrāvējs ar celtspēju līdz 3000 kg.

· Nepieciešamas saldētavas izņemto dzīvnieku izcelsmes produktu uzglabāšanai.
· Padziļinātās pārbaudes ēkā nepieciešams stacionārs riepu montētājs vieglajiem automobiļiem.
· Nepieciešams palešu skeneris (rentgeniekārta) muitas kontroles uzlabošanai.
· Pašreiz nav uzstādīta stacionāra iekārta dzīvu būtņu konstatēšanai transportlīdzekļos izveidotajos slēpņos, kas kopumā var veicināt nelegālo imigrāciju. 

· Eksporta joslā netiek nodrošināta radiometriskā kontrole. 

· Ar esošo datortehniku ir problemātiski piekļūt nepieciešamajām datu bāzēm, ātri un efektīvi apstrādāt informāciju.

· Nepieciešams pasažieru autobuss darbinieku pārvadāšanai no/uz posteni ar vismaz 22 sēdvietām, jo esošais transports ir nolietojies.
2.1.5. Esošā personāla nepietiekamība

Saskaņā ar vienoto kontroles iestāžu vadības 2013.gada 21.augustā apstiprināto RŠV „Silene” pārbaužu tehnoloģiju:

· VRS ir izveidojusi 19 posteņus, nosakot, ka optimālais robežsargu skaits vienā norīkojumā ir 15, taču 2014.gada februāra anketēšanas laikā darbojās tikai 13 posteņi (10-11 darbinieki). Kopējais VRS amatpersonu skaits ir 74. Ievērojot esošo personāla resursu, kā arī to, ka atsevišķas amatpersonas atrodas ikgadējā atvaļinājumā, komandējumā, bērna kopšanas atvaļinājumā vai darba nespējā, kopumā ar rīcībā esošo personāla resursu nav iespējams nodrošināt optimālu amatpersonu skaitu norīkojumā, kas būtiski ietekmē valsts robežas šķērsošanas ātrumu. Saskaņā ar monitoringa rekomendācijām vienā norīkojumā nepieciešami vismaz 23 robežsargi, kas spēs nodrošināt dienesta pienākumus visos pašreizējos posteņos (19) un posteņos, kas tiks papildus izveidoti pēc RŠV modernizācijas. Lai sasniegtu izvirzīto mērķi par robežsargu skaitu vienā norīkojumā, papildus nepieciešami 23 robežsargi. Savukārt, lai nodrošinātu Iekšlietu ministrijas Nodrošinājuma valsts aģentūras (turpmāk – NVA) funkcijas „Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu īpašumā, valdījumā vai lietošanā esošo īpašumu pārvaldīšana un apsaimniekošana”, papildus nepieciešams arī viens darbinieks – ēkas uzraugs.
· VID ir izveidojusi 11 darba vietas, nosakot, ka optimālais muitas darbinieku skaits vienā norīkojumā ir 16. Tomēr vidēji maiņā strādā 14 muitas amatpersonas. Kopējais VID muitas amatpersonu skaits ir 64. Monitoringa periodā muitas maiņā vidēji strādāja 10-12 muitas amatpersonas 10 darba vietās. Pieaugot transportlīdzekļu plūsmai pēc RŠV „Urbāni” (Baltkrievijas Republika) pārbūves pabeigšanas un turpinoties piesardzības pasākumu nodrošināšanai pret ĀCM, būs nepieciešams nodrošināt pastiprinātu muitas fizisko kontroli atbilstoši transporta plūsmas pieaugumam, kas ar esošajiem resursiem nebūs iespējams, neradot garas transporta līdzekļu rindas, kā rezultātā ir nepieciešams plānot darbinieku skaita palielinājumu. Vienā maiņā strādājošo skaitu vēlams palielināt minimāli par 5 amatpersonām, optimāli – par 7 amatpersonām, kopā nepieciešams papildus pieņemt minimāli 20 muitas amatpersonas, optimāli – 28 amatpersonas, jo, izveidojot papildus darba vietas (jaunu joslu izbūve, padziļinātās kontroles ēkas izbūve un rentgena iekārtas iegāde), ir jānodrošina, ka vienā darba vietā strādā divas muitas amatpersonas, lai nodrošinātu četru acu kontroles principu.  
· PVD maiņā strādā 1 darbinieks. PVD kopējais darbinieku skaits ir 3. Ja fitosanitārās un pārtikas preču kontrole tiks nodrošināta visu diennakti, kā arī tiks nodrošināta veterinārā kontrole, ir nepieciešams pieņemt attiecīgi 2-5 papildu darbiniekus. 


Secināms, ka esošais darbinieku skaits, ievērojot pašreizējo infrastruktūru, nenodrošina visu izveidoto posteņu darbību, kas ietekmē plūsmas caurlaidību. Pie transportlīdzekļu plūsmas pieauguma un papildu joslu izveides būs nepieciešams darbinieku skaita pieaugums, lai spētu nodrošināt esošo un jaunizveidoto posteņu darbību, kā arī ātras un efektīvas pārbaudes procedūras. 

2.2. RŠV „Pāternieki” ir identificētas turpmāk minētās problēmas:

2.2.1. Neatbilstoša transporta, ceļu un laukumu infrastruktūra


Specializēta transportlīdzekļu stāvlaukumu neesamība pirms RŠV veicina kravas transportlīdzekļu rindu veidošanos tieši pirms RŠV. Pašreiz pirms punkta ir stāvlaukums tikai 10 kravas automašīnām, kas nav pietiekami. Savukārt pievadceļa joslu skaits (divas joslas, pa vienai katrā virzienā) pirms RŠV nenodrošina visa veida transportlīdzekļu stāvēšanu rindā, neapdraudot citu ceļu satiksmes dalībnieku drošību. Saskaņā ar 2014.g.februāra anketēšanas rezultātiem, vidējais gaidīšanas laiks līdz kontroles procedūru uzsākšanai bija līdz 12 stundām kravas automašīnām pie Latvijas valsts robežas, ko ietekmē Baltkrievijas Republikas kompetento iestāžu, kas veic pārbaudes, kapacitāte un vidēji 7 stundas pie iebraukšanas Baltkrievijas Republikas robežkontroles punktā, ko savukārt ietekmē Latvijas kompetento iestāžu kapacitāte. Tā kā Latvija ļoti maz spēj ietekmēt Baltkrievijas kompetento iestāžu darbu, tad ļoti būtiski ir meklēt papildus stāvēšanas iespējas kravu automašīnām pirms RŠV, jo sagaidāms, ka pieaugot plūsmai, gaidīšanas laiks tikai palielināsies. Šo problēmu ir apzinājusi Krāslavas novada dome un ir izstrādāts tehniski ekonomiskais pamatojums infrastruktūras uzlabošanas projektam tieši pirms RŠV. Pašvaldība plāno sava projekta ietvaros izbūvēt autostāvvietu kompleksu – loģistikas parku uz savā īpašumā esošas zemes, kura ietvaros ietilptu gan ilglaicīgās/apsargājamās autostāvvietas izbūve 80 transporta līdzekļiem, īslaicīgās autostāvvietas izbūve 20 automašīnām, gan rekreācijas zonas izveide. Stāvlaukumu izveidei ir plānots piesaistīt finansējumu EKI programmas ietvaros, skat. 1.5.sadaļas aprakstu. Lai veicinātu drošu satiksmi pirms RŠV „Pāternieki”, nodrošinātu operatīvā transporta un diplomātiskā dienesta transportlīdzekļu netraucētu robežšķērsošanu un savlaicīgu transportlīdzekļu sadalīšanu pa kustības joslām, nepieciešams izvērtēt papildu joslu izbūves nepieciešamību eksporta joslā, ņemot vērā augstākminētos Krāslavas novada domes plānus. Saskaņā ar RŠV ekspertu darba grupā izstrādātajiem priekšlikumiem, nepieciešams eksporta joslā Baltkrievijas Republikas virzienā pirms RŠV „Pāternieki” paredzēt ne mazāk kā trīs joslas vismaz 500 metru garumā un ne mazāk kā divas joslas vismaz 2 km garumā. Līdzīgs risinājums tiek piedāvāts arī attiecībā uz Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas RŠV saskaņā ar MK protokollēmumu Nr.64.  
Esošais joslu skaits RŠV iekšienē nespēj nodrošināt plūsmu sadalījumu atbilstoši Šengenas līguma prasībām. Pašreiz kopā pie iebraukšanas RŠV „Pāternieki” ir tikai 6 joslas, no kurām 2 ir vieglajam transportam, 2 – smagajam transportam un 2 – lielgabarīta transportam, savukārt pasažieru transports tiek novirzīts pa vieglā transporta joslu. Pie izbraukšanas pašreiz ir 5 joslas, no kurām 1 ir vieglajam transportam, pa kuru brauc arī pasažieru transports, 2 – kravas automašīnām un 1 josla – lielgabarīta transportam. Papildus ir viena josla virzienā uz ass svariem. Problēma ir tāda, ka nav atvēlēta atsevišķa josla autobusiem un kravas transporta līdzekļiem ir nepietiekams joslu skaits, lai varētu nodrošināt papildu jaudas. Pašreizējās informatīvās zīmes virs nojumes ir novecojušas un nepieļauj iespēju mainīt joslas nozīmi viena veida transportlīdzekļu pieplūduma gadījumā.


RŠV nav aprīkota ar transportlīdzekļu piespiedu apstādināšanas ierīcēm. Praksē ir gadījumi, kad persona, izvairoties no pārbaudes procedūrām un sabojājot aprīkojumu, nesankcionēti šķērso valsts robežu. Piemēram, šāds gadījums tika reģistrēts 2014.gada 11.maijā, kad caur RŠV „Pāternieki” nesankcionēti no Latvijas Republikas izbrauca vieglais transportlīdzeklis, ignorējot Valsts robežsardzes amatpersonu norādījumus, sabojājot barjeras pie abiem caurlaides punktiem. Persona tika apturēta tikai pēc izbraukšanas no Baltkrievijas Republikas RŠV teritorijas, jo pirms transportlīdzekļa izbraukšanas no Baltkrievijas Republikas Robežsardzes dienesta amatpersonas paspēja uz ceļa izvietot transportlīdzekļu piespiedu apstādināšanas iekārtu. Lai nākotnē novērstu šādus gadījumus, RŠV ir jāaprīko ar automātiski paceļamām transportlīdzekļu piespiedu apstādināšanas ierīcēm.
Nepietiekama kravas transportlīdzekļu noformēšanas laukumu ietilpība, t.i., tikai 10 vietas kravas automašīnām un 3-8 vietas vieglajam transportam. Nepietiekama aizturēto transportlīdzekļu stāvlaukuma ietilpība, t.i., tikai 20 vietas, kā arī netiek nodrošināta šo laukumu pastāvīga videonovērošana. 

Pārāk šaurs izbraucamais posms starp Baltkrievijas un Latvijas RŠV, tikai 2 joslas, pa vienai katrā virzienā. Nav vietas kravas transportlīdzekļu rindas izvietošanai izbraukšanai no Latvijas, nav paredzēta josla ārpuskārtas robežu šķērsojošo transportlīdzekļu, reisa autobusu, dienesta transporta iebraukšanai/izbraukšanai RŠV. Augšminētajā ceļa posmā ne pie izbraukšanas, ne iebraukšanas nav ierīkots gājēju celiņš. Lai arī ar kājām robežu šķērsojošo skaits abos virzienos ir niecīgs (līdz 6-10 personām diennaktī), tomēr ņemot vērā kravas automašīnu intensīvo plūsmu, pastāv reāls drauds kājāmgājēju drošībai. Plānots šo problēmu atrisināt EKI programmas projekta ietvaros, skat. 1.5. sadaļu. 
2.2.2. Esošo būvju neatbilstība efektīvu kontroles funkciju veikšanai
Pārbaudes zona 
RŠV uz joslām katrā pusē ir izvietoti pa vienam kontroles paviljonam, kas ir neapmierinošā stāvoklī gan no funkcionālā (nav izveidota vieta personu biometrisko datu nolasīšanai), gan no estētiskā viedokļa. Esošo paviljonu uz joslām izmēri (13,40 m2) neatbilst drošības tehnikas prasībām attiecībā uz elektromagnētiskā lauka iedarbību uz cilvēka organismu, izveidotais klientu apkalpošanas lodziņu skaits ir nepietiekams. Straujas transporta plūsmas palielināšanās gadījumā iebraukšanai Latvijā pašlaik tiek izmantotas divas papildu joslas, kas šobrīd nav aprīkotas ne ar apgaismojumu, ne nojumi, ne barjerām, ne videonovērošanu. Blakus joslām ir izvietots pārbaudes pagaidu paviljons (metāla konteiners), kas nav ilgtspējīgs risinājums. Kompetento iestāžu darbinieki, kas veic kravas transportlīdzekļu pārbaudi uz joslām, sliktos laika apstākļos netiek pasargāti no ārējās vides iedarbības, jo nojumes platums un garums nav pietiekošs, lai nosegtu pat vienu kravas automašīnu. Pašreiz vispār nav izveidota atsevišķa infrastruktūra ar telpām autobusu pasažieru pārbaudēm. Bez specifiskas infrastruktūras ir problemātiski nodrošināt efektīvu un ātru pasažieru pārbaudi, bet praksē nav pieļaujams, ka autobusu pasažieru plūsma sajaucas ar citiem robežšķērsotājiem. 

Pie iebraukšanas un izbraukšanas RŠV VRS kontroles caurlaides paviljonu izmēri (9,30 m2) neatbilst drošības tehnikas prasībām attiecībā uz elektromagnētiskā lauka iedarbību uz cilvēka organismu. Nav izveidota nojume pie paviljona, kas sliktu laika apstākļu laikā pasargātu personu, kura saņem kontroles talonus, no ārējo apstākļu ietekmes. Zemā paviljona grīda un mazais lodziņš apgrūtina teritorijas pārredzamību un komunikāciju ar robežšķērsojošajām personām.

Esošās kontroles ēkas 

Visas kontroles ēkas RŠV „Pāterniekos” ir būvētas 1999.gadā, izņemot galveno  PVD kontroles ēku un dzīvnieku kontroles ēku, kas ir nodotas ekspluatācijā 2003.gadā. Attiecīgi tās ir projektētas un izbūvētas atbilstoši to gadu pārbaužu vajadzībām un projektētajai RŠV caurlaidībai.



Padziļinātā kontroles ēka nevarēs uzņemt lielāku transporta plūsmu, jo šobrīd nav iespējams vienlaicīgi pārbaudīt vairāk par vienu kravas transportlīdzekli un vienu vieglo transportlīdzekli, nav izbūvētas sānu rampas, kas ļautu efektīvāk veikt pārbaudi. Nav piemērotas telpas aizturēto preču glabāšanai un tehnisko līdzekļu uzglabāšanas vietas, pašreiz ir viegla piekļuve materiālām vērtībām.


RŠV „Pāternieki” pašreiz ir vienīgā robežšķērsošanas vieta uz autoceļiem ar Baltkrievijas Republiku, caur kuru ir atļauts pārvadāt autotransporta kravas ar dzīvniekiem. Saskaņā ar statistisko informāciju, 2013.gadā caur šo RŠV tika transportēti 104 zirgi, 14 mājputni, 53 cirka dzīvnieki. Taču esošā dzīvnieku kontroles ēka ir jau sākotnēji nepareizi uzbūvēta un kravas mašīna nevar piebraukt pie rampas, jo esošais jumts ir par zemu. Savukārt ēkā izbūvētajai utilizācijas krāsnij ir nepareizi izbūvēta dūmvadu sistēma, nav iespējams veikt emisijas testu. Esošā ēka nav pieslēgta centrālajai apkures sistēmai, kas nozīmē dārgu tās ekspluatāciju, jo pašreiz apsildei tiek izmantota elektrība.  
    
 Netiek nodrošināti pilnvērtīgi piesardzības pasākumi pret bīstamu infekcijas slimību (piemēram, ĀCM, mutes un nagu sērga) izplatību Latvijas Republikas un visas Eiropas Savienības teritorijā atbilstošas infrastruktūras trūkuma dēļ (nav atbilstošu dezinfekcijas angāru). 

Galvenajā administratīvajā ēkā ir līdzīgs telpu plānojums kā RŠV „Silene”, kas nozīmē, ka problēmas ir identiskas: ir nepietiekams telpu skaits specifisko funkciju veikšanai, esošās telpas daudzviet ir pielāgotas funkcijas veikšanai, bet tās neatbilst prasībām, ir liels telpu nolietojums, ēkā nav kondicionēšanas un ventilācijas sistēma, esošajā ēkā nav iespējams paplašināt telpas dienestu darbinieku vajadzībām kā ģērbtuves, virtuves, atpūtas un telpas apmācību vajadzībām.  

Neatbilstošas saimniecības telpas

Apkurei tiek izmantota malka, bet nav izbūvēta malkas novietne. Garāžu skaits pie saimniecības ēkas nav pietiekams. Esošajā garāžā nav iespējams veikt traktortehnikas pilnvērtīgu remontu, jo nav izbūvēta apskates bedre. 

2.2.3. Inženiertehnisko komunikāciju neatbilstība 


Ir identificētas turpmāk minētās problēmas saistībā ar ārējām inženierkomunikācijām:

·  Esošā videonovērošanas sistēma ir funkcionāli nolietojusies un nespēj nodrošināt pilnu RŠV režīma kontroli. Nepietiekams kameru izvietojums visā RŠV teritorijā un dienesta telpās. Tā kā ir nepietiekams apgaismojums pirms iebraukšanas RŠV, ar esošo videonovērošanas sistēmu nav iespējams uzraudzīt situāciju pirms RŠV. 
·  Šobrīd ziemas periodā atsevišķās vietās dēļ iesēdumiem ceļa segumā deformētas kanalizācijas sistēmas caurules, līdz ar to ziemā tās aizsalst un nav iespējams veikt to tīrīšanu izliekumu dēļ.
·  Šobrīd horizontālā ūdens savākšanas sistēma ir neatgriezeniski bojāta. Dēļ smago mašīnu plūsmas un lielajiem laukumiem horizontālā ūdens savākšanas sistēma nav racionāla, jo tai ir īss kalpošanas laiks, bet dēļ sliktā asfalta seguma kvalitātes, ir daļēji bojāta punktveida savākšanas sistēma. 

·  RŠV atsevišķi ūdens hidranti ir bojāti, ieskaitot pievadcaurules, nav palaišanas sistēmas ugunsdzēsības sistēmai.
·  Šobrīd atsevišķās vietās ir aizbērumi telekomunikāciju kanalizāciju sistēmās, kā arī visas ēkas nav savienotas savā starpā ar komunikāciju kanalizāciju caurulēm.
·  Esošā jauda katlu mājā un siltumtīkli spēj nodrošināt ēku apkurināšanu, taču, ja objekta apkurināmās platības tiek palielinātas (apkurei tiek pieslēgta dzīvnieku ēka), ar esošām jaudām nevarēs nodrošināt apkuri (nepieciešams aptuveni 0,7 MW, šobrīd – 0,34 MW). Apkures katli ir nolietojušies un nepieciešams tos nomainīt pret jauniem.
·  Elektroenerģijas uzskaite tiek veikta atsevišķās ēkās, līdz ar to nevar nodalīt pa struktūrām precīzas izmaksas. Atsevišķas elektrosadales ir nolietojošās. Esošais apgaismojums ir energoneefektīvs, kabeļi nav ievietoti kabeļu šahtās, pie pārrāvumiem jāveic lielu posmu nomaiņa ar rakšanas darbiem. Dārga ekspluatācija, jo uzstādītas gāzizlādes spuldzes kalpo tikai 2-4 gadus un patērē daudz elektroenerģijas.
·  Notekūdeņu attīrīšanas iekārtās nav uzstādīti degvielas savākšanas filtri, kā arī palielinot platības, iekārtu jauda ir jāpalielina.

Ir identificētas turpmāk minētās problēmas saistībā ar iekšējām inženierkomunikācijām:
·  Ventilācijas sistēmas ir nolietojušās un tās nav energoefektīvas.

·  Šobrīd pie īsa elektroatslēguma viss objekts laika periodā no 10 sekundēm līdz pat 60 sekundēm paliek bez elektroenerģijas, kamēr iedarbojas dīzeļa ģenerators. Avārijas gadījumā elektroenerģija ar dīzeļa ģeneratoru netiek nodrošināta padziļinātās kontroles ēkā un dīzeļa ģenerators strādā naktī ar 90% noslodzi. Papildus ēkas nav iespējams pieslēgt pie avārijas elektroenerģijas padeves. Vidēji elektroatslēgumi novērojami 10-15 reizes gadā ar laika intervālu no 10 minūtēm līdz 2 dienām.

·  Esošā videonovērošanas sistēma nepieļauj arhīva analīzi, videonovērošanas tīkla paplašināšanu, tai skaitā robežsargu un muitas amatpersonu darba vietās, kā arī citu papildu iespēju izmantošanu, rampas nav aprīkotas ar videokamerām  transportlīdzekļu apskatei no augšas un apakšas.
2.2.4. Neatbilstošs aprīkojums kontroles funkciju veikšanai 


Pašreiz RŠV „Pāternieki” ir uzstādīts nepieciešamais pamata aprīkojums pārbaudes funkciju nodrošināšanai kā TLKAIS, rentgens rokas bagāžai un mazgabarīta kravai, rentgens kravas transporta līdzekļiem, divi dinamiskie ass svari kravas transportam, platformas svari eksporta joslā ar celtspēju no 400 kg līdz 60 t. 2014.gadā tika uzstādītas degvielas daudzuma noteikšanas iekārtas un izbūvētas kravas kontroles rentgena iekārtas, kas nozīmē, ka RŠV ir aprīkota ar muitas kontroles veikšanai nepieciešamajiem tehniskajiem līdzekļiem, atbilstoši Eiropas Savienības rekomendācijām un nacionālajiem normatīvajiem aktiem. Arī robežpārbaudes tehniskie līdzekļi nodrošina robežpārbaudes veikšanu, tomēr vairāk kā 6 gadu intensīvas ekspluatācijas rezultātā robežpārbaudes tehniskie līdzekļi ir nolietojušies un tie neatbilst mūsdienu modernajām tehniskajām prasībām. Tehnisko līdzekļu atjaunošana būtu jāveic  ne retāk kā reizi 5 gados.


Ir identificēti turpmāk minētie trūkumi saistībā ar aprīkojumu: 
· Atsevišķi robežpārbaudes tehniskie līdzekļi vairāku gadu garumā ir nolietojušies un neatbilst mūsdienu tehniskajām prasībām.

· RŠV flangi nav aprīkoti ar nepieciešamajām uzraudzības iekārtām, kas veicina nelikumīgu robežšķērsošanu, apejot robežšķērsošanas vietu, izvairoties no pārbaudes procedūrām.

· Nepietiekama esošo elektroiekrāvēju celtspēja (tikai līdz 900 kg), nepieciešams iekrāvējs ar celtspēju vismaz 2500-3000 kg. 
· Pašreiz nav uzstādīta stacionāra iekārta dzīvu būtņu konstatēšanai transportlīdzekļos izveidotajos slēpņos, kas kopumā var veicināt nelegālo imigrāciju. 

· Eksporta joslā netiek nodrošināta radiometriskā kontrole. 

· Ar esošo datortehniku ir problemātiski piekļūt nepieciešamajām datu bāzēm, ātri un efektīvi apstrādāt informāciju.

· Nepieciešamas saldētavas izņemto dzīvnieku izcelsmes produktu uzglabāšanai.
· Padziļinātās kontroles ēkā nepieciešams stacionārs riepu montētājs vieglajiem automobiļiem.
· Nepieciešams pasažieru autobuss darbinieku pārvadāšanai no/uz posteni ar vismaz 22 sēdvietām, jo esošais transports ir nolietojies.
2.2.5. Personāla nepietiekamība 

Saskaņā ar vienoto kompetento iestāžu vadības 2013.gada 21.augustā apstiprināto RŠV „Pāternieki” pārbaužu tehnoloģiju:

· VRS ir izveidojusi 17 posteņus, nosakot, ka optimālais robežsargu skaits vienā norīkojumā ir 13 amatpersonas, taču 2014.gada februāra anketēšanas laikā darbojās 12 posteņi (9 darbinieki). Kopējais VRS amatpersonu skaits pēc saraksta ir 57, bet nokomplektētas ir 55 vietas. Ievērojot esošo personāla resursu, kā arī, ņemot vērā faktu, ka atsevišķas amatpersonas atrodas ikgadējā atvaļinājumā, komandējumā, bērna kopšanas atvaļinājumā vai darba nespējā, kopumā ar rīcībā esošo personāla resursu nav iespējams nodrošināt optimālu amatpersonu skaitu norīkojumā, kas būtiski ietekmē valsts robežas šķērsošanas ātrumu. Saskaņā ar monitoringa rekomendācijām vienā norīkojumā nepieciešami vismaz 23 robežsargi, kas spēs nodrošināt dienesta pienākumus visos pašreizējos posteņos un posteņos, kas tiks papildus izveidoti pēc RŠV modernizācijas. Lai sasniegtu izvirzīto mērķi par robežsargu skaitu vienā norīkojumā, papildus nepieciešams 31 robežsargs. Savukārt lai nodrošinātu NVA funkcijas „Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu īpašumā, valdījumā vai lietošanā esošo īpašumu pārvaldīšana un apsaimniekošana”, papildus nepieciešams ēkas uzraugs.
· VID ir izveidojis 11 darba vietas, nosakot, ka optimālais muitas darbinieku skaits vienā norīkojumā ir 16. Tomēr vidēji maiņā strādā 12 muitas amatpersonas, jo 4 muitas amatpersonas tiek norīkotas amata pienākumu veikšanai Indras Muitas kontroles punktā. Kopējais VID muitas amatpersonu skaits ir 66. Monitoringa periodā muitas maiņā vidēji strādāja 12 muitas amatpersonas 9 darba vietās. Pieaugot transportlīdzekļu plūsmai pēc RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) modernizācijas un turpinoties piesardzības pasākumu nodrošināšanai pret ĀCM, būs nepieciešams nodrošināt pastiprinātu muitas fizisko kontroli atbilstoši transporta plūsmas pieaugumam, kas ar esošajiem resursiem nebūs iespējams, neradot garas transporta līdzekļu rindas, kā rezultātā ir nepieciešams plānot darbinieku skaita palielinājumu. Vienā maiņā strādājošo skaitu vēlams palielināt minimāli par 5 amatpersonām, optimāli – 7 amatpersonām, kopā nepieciešams papildus pieņemt minimāli 20 muitas amatpersonas, optimāli – 28 amatpersonas, jo izveidojot papildus darba vietas (jaunu joslu izbūve, padziļinātās kontroles ēkas izbūve) ir jānodrošina, ka vienā darba vietā strādā divas muitas amatpersonas, lai nodrošinātu četru acu pārbaudes principu.  

· PVD maiņā ir 1 – 2 darbinieki.

Saskaņā ar Baltkrievijas Republikas plāniem, kas ierakstīti 2014.gada februāra monitoringa protokolā, tiek plānots, ka RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika) pēc modernizācijas tiks palielināts darbinieku skaits maiņā, saskaņā ar jauno pārbaudes tehnoloģiju:

· vismaz 15 muitas darbinieki esošo 12 vietā;

· vismaz 12 robežsargi esošo 7 vietā;

· vismaz 4 PVD darbinieki esošo 3 vietā.  


Secināms, ka kopējais  kompetento iestāžu amatpersonu skaits Baltkrievijas pusē ir plānots lielāks (31) nekā esošais darbinieku skaits Latvijas pusē (29 – būtu nepieciešams pēc tehnoloģijas, 23 – 2014.gada februāra anketēšana laikā), apkalpojot vienādu transportlīdzekļu plūsmu. Esošais darbinieku skaits, ievērojot pašreizējo infrastruktūru, nenodrošina visu izveidoto posteņu darbību, kas ietekmē plūsmas caurlaidību. Pie transportlīdzekļu plūsmas pieauguma un papildu joslu izveides būs nepieciešams darbinieku skaita pieaugums, lai spētu nodrošināt esošo un jaunizveidoto posteņu darbību, kā arī ātras un efektīvas pārbaudes procedūras.
3. Piedāvātais risinājums

	Transportlīdzekļu kustības virziens
	Prioritārais mērķis

	Ieceļojošās (importa) plūsmas ietvaros 

(transportlīdzekļi, kas iebrauc Latvijas Republikas un Eiropas Savienības teritorijā no Baltkrievijas Republikas puses)
	Novērst nelegālo imigrāciju, narkotiku, ieroču, radioaktīvo vielu un nelegālo preču iekļūšanu, kā arī bīstamu augu un dzīvnieku slimību izplatību Latvijas Republikas un Eiropas Savienības teritorijā.

Nodrošināt sabiedrības iekšējo drošību, apkarot pārrobežu noziedzību, aizsargāt ekonomisko robežu un veicināt starptautisko tirdzniecību

	Izceļojošās (eksporta) plūsmas ietvaros

(transportlīdzekļi, kas izbrauc no Latvijas Republikas un Eiropas Savienības puses Baltkrievijas Republikas teritorijā)
	Veicināt eksporta preču plūsmas palielinājumu Baltkrievijas virzienā, tādējādi radot labvēlīgus nosacījumus, lai Latvijas teritoriju (t.sk. ostu) izmantotu kā pamata bāzi starptautiskā un nacionālā līmeņa tranzīta un loģistikas komercijas veikšanai


Lai sasniegtu prioritāro mērķi, ir nepieciešams palielināt RŠV „Silene” un RŠV „Pāternieki” caurlaidību, modernizējot esošo pamata infrastruktūru, lai tā atbilstu esošajai un nākotnē prognozētajai transportlīdzekļu plūsmai, vienlaicīgi padarot pārbaudes procedūras efektīvākas, investējot pārbaužu tehnoloģijās un piesaistot papildu personālu kompetentajām iestādēm, lai nodrošinātu ātru un efektīvu robežšķēršošanu personām un transportlīdzekļiem. RŠV „Silene” un RŠV „Pāternieki” ir jākļūst par moderniem RŠV, kas atvērti starptautiskajai autotransporta kustībai bez ierobežojumiem, lai sākot ar 2019.gadu RŠV „Silene” un sākot ar 2020.gadu RŠV „Pāternieki” spētu piedāvāt klientiem tādus pašus pakalpojumus (visa veida pārbaudes procedūras cauru diennakti) kā no jauna uzbūvētās RŠV „Urbāni” un RŠV „Grigorovščina” Baltkrievijas Republikā.   
3.1. Plānotie pasākumi RŠV „Silene” infrastruktūras modernizācijā, aprīkojuma uzlabošanā un personāla piesaistē 

Ir jāveic turpmāk minētie pamata infrastruktūras uzlabojumi RŠV „Silene”:
· Pārbaudes zonā palielināt joslu skaitu līdz 8 joslām iebraukšanai (4 –vieglajam, pasažieru transportam un diplomātiskajam transportam, 3 – kravas transportam un 1 – lielgabarīta transportam).

· Pārbaudes zonā palielināt joslu skaitu līdz 7 joslām izbraukšanai (3 –vieglajam/pasažieru transportam un diplomātiskajam transportam, 3 – kravas transportam un 1 – lielgabarīta transportam).

· Uzlabot transporta organizāciju, uzstādot ceļa zīmes, tai skaitā elektroniskās, informācijas plāksnes, atbilstošus asfalta marķējumus, luksoforus pirms RŠV un nojumēm satiksmes regulēšanai, barjeras, ežus, automātiskās barjeras vai vārtus transporta līdzekļu apgriešanai pretējā virzienā, aprīkot caurlaides punktus ar apstādināšanas ierīcēm.

· Veicot ceļu seguma pārbūvi, vienlaicīgi veikt inženiertehnisko komunikāciju, tai skaitā lietus ūdens kanalizāciju, elektroapgādes sistēmu, ugunsdzēsības sistēmu, siltumapgādes, pārbūvi.     

· Izbūvēt jaunu aizturēto transportlīdzekļu stāvlaukumu ar ietilpību vismaz 20 kravas transporta līdzekļiem un 30 vieglajiem transporta līdzekļiem.

· Izbūvēt jaunu transportlīdzekļu noformēšanas laukumu gan eksporta, gan importa pusē vismaz 20 mašīnām.

· Izbūvēt jaunu divu stāvu padziļinātās kontroles ēku ar kopējo platību līdz 1367,44 m2 (esošās ēkas platība 660,20 m2), paredzot sekojošas papildu telpas muitas vajadzībām: vēl vienu kontroles telpu ar rampu, palielinātu sieviešu ģērbtuvi ar 28 skapīšiem, palielinātu vīriešu ģērbtuvi ar 75 skapīšiem, lai katru darbinieku nodrošinātu ar savu skapīti, atpūtas telpu, ēdamtelpu, muitas noliktavu aizturētām precēm, papildu darba vietu, intervēšanas telpu, tualeti klientiem, palešu rentgeniekārtas telpas, ķīmisko vielu noliktavu, telpu muitas kontroles tehniskajiem līdzekļiem, žāvētavu apaviem un apģērbam, veļas mazgātavu, divas kinologu telpas ar būriem suņiem, telpas VRS vajadzībām: palielinātu vīriešu ģērbtuvi ar 60 skapīšiem, palielinātu sieviešu ģērbtuvi ar 50 skapīšiem, palielinātu virtuvi – ēdamzāli, žāvētavu apaviem un apģērbam, kā arī konferenču zāli ar ietilpību 50 cilvēkiem visu dienestu izmantošanai. 

· Pārnest esošos platformu svarus uz citu vietu, lai varētu tehniski nodrošināt padziļinātās kontroles ēkas paplašināšanu esošajā vietā. 

· Pārbūvēt esošos 4 pārbaužu paviljonus uz joslām, tos palielinot (no 13,3 m2 uz vismaz 23,10 m2), lai tie atbilstu drošības tehnikas prasībām un citām kompetento iestāžu vajadzībām, paredzot atsevišķu risinājumu personu biometrisko datu nolasīšanai, papildus izbūvēt 2 paviljonus (vienu katrā pusē vismaz 23,10 m2 platībā) papildus izbūvēto joslu apkalpošanai.

· Pārbūvēt esošo nojumi (985,9 m2) to paplašinot gan eksporta, gan importa pusē, lai nosegtu jaunizbūvētās joslas. 

· Pārbūvēt esošos divus VRS caurlaides  punktu paviljonus pie iebraukšanas un izbraukšanas, tos paplašinot (no 9 m2 uz vismaz 11,6 m2), lai tie atbilstu drošības tehnikas prasībām, aprīkojot ar nojumi un augsto grīdu. 

· Izbūvēt jaunu ēku pārtikas un fitosanitāro kravu kontrolei, nodrošinot atdzesēto un saldēto produktu pilnvērtīgas kontroles iespējas, t.i., izveidojot sekojošas telpas: darba telpas, darbinieku ģērbtuves, darbinieku tualetes un dušas telpas un apmeklētāju tualeti, arhīva telpu, apmeklētāju telpu, apkopes inventāra telpu, servera telpu, dezinfekcijas un tīrīšanas līdzekļu telpas, pārtikas kravu iekraušanas un izkraušanas telpu, kas norobežota no apkārtējās vides, produktu glabāšanas telpas, pārtikas produktu pārbaudes telpu, pārtikas produktu paraugu ņemšanas telpu, nepārtikas kravu iekraušanas un izkraušanas telpu, kas norobežota no apkārtējās vides, produktu uzglabāšanas telpas, nepārtikas produktu pārbaudes telpu, nepārtikas produktu paraugu ņemšanas telpu, inventāra noliktavas telpu, aukstuma kameru atkritumiem, tehnisko telpu ar siltummezglu, elektriskās sadales telpu, sakaru telpu un kompresoru telpu. 

· Izbūvēt stacionāros mazgāšanas un dezinfekcijas angārus pēc izbraukšanas no RŠV, paredzot ēkā sekojošas telpas: personāla telpu, automašīnu dezinfekcijas telpu, tualeti, palīgtelpu, saimniecības telpu. 
· Veikt galvenās administratīvās ēkas atjaunošanu (1023,6 m2), ieskaitot ventilācijas un kondicionēšanas sistēmas izbūvi visās telpās, kā arī veicot sekojošu telpu pārbūvi, lai tās atbilstu konkrētās funkcijas veikšanai: rokas bagāžas telpu, iekārtojot papildus 2 darba vietas VRS vajadzībām, trīs aizturēto personu telpas, ieroču izsniegšanas telpu, biometrisko vīzu izsniegšanas telpu, arhīvu, noliktavu, papildus darba kabinetus esošo ģērbtuvju vietā, kas tiek ierīkotas jaunizbūvējamā padziļinātās kontroles ēkā, sakaru telpu ar iespēju ievērot noteiktu temperatūras režīmu, fokuss punktu.    

· Uzlabot sakaru infrastruktūru, uzstādīt jaunu videonovērošanas sistēmu un izvietot jaunas kameras atbilstoši kompetento iestāžu vajadzībām, papildus paredzot atbilstošu risinājumu informācijas drošai uzglabāšanai un lietošanai, izveidojot jaunu modernu perimetra apsardzības sistēmu, kuras uzraudzība tiktu veikta no konkrētas robežsargu darba vietas, ierīkot jaunu Internetu, ar iespējām to lietot arī klientam.  

· Uzlabot siltumapgādes sistēmu (palielinot jaudu un automatizējot procesus) un izbūvēt jaunas notekūdeņu attīrīšanas iekārtas.

· Izbūvēt malkas novietni (300 m2). 

· Labiekārtot teritoriju, uzstādot atkritumu urnas un soliņus (3 gabalus). 
· Izbūvēt 1 garāžu PVD vieglajam transportlīdzeklim.

· Paplašināt joslu skaitu līdz 3 joslām katrā virzienā ceļa posmā starp RŠV „Silene” (Latvijas Republika) un RŠV „Urbāni” (Baltkrievijas Republika), izveidojot iežogotu gājēju celiņu abos virzienos, realizējot kopēju projektu ar Baltkrievijas pusi EKI programmas ietvaros. 
Nepieciešamais papildu finansējums RŠV „Silene” infrastruktūras uzlabošanai, t.i., Finanšu ministrijai (VNĪ) RŠV modernizācijas būvniecības izdevumu segšanai         19 900 638 euro apmērā ir dots 1.pielikuma 2.un 3.tabulā. Pēc tehniskā projekta izstrādes, pirms būvniecības līguma noslēgšanas vai būvniecības darbu laikā būvniecības provizorisko izdevumu apmērs objektīvu vai ekonomisku iemeslu rezultātā var mainīties un ir precizējams.  
Tā kā RŠV „Silene” pārbūves rezultātā tiks palielinātas kompetentajām iestādēm iznomājamās platības par 1739,74 m2, turklāt arī šobrīd valsts institūcijām ierobežoto finanšu līdzekļu dēļ nomas maksu aprēķinā nav iekļauta pozīcija „izdevumi plānotajiem kārtējiem vai kapitālajiem remontiem”,  nepieciešams attiecīgi plānot papildu finansējumu VID, Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm un PVD nomas maksas un komunālos pakalpojumu izdevumu palielinājuma segšanai. Iznomājamās platības ir precizējamas pēc būvniecības tehniskā projekta izstrādes, bet provizoriskās nomas maksas izdevumi ir precizējami pēc objekta nodošanas ekspluatācijā. Informatīvā ziņojuma 2., 3. un 4.pielikumā ir iekļauts provizoriskais  nomas maksas aprēķins VRS, Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm un PVD par kopējo iznomājamo  platību pēc RŠV „Silene” pārbūves sākot no 2019.gada 1.janvāra, no nomas maksas izdalot apkures izmaksas, kas iekļautas pie komunālo pakalpojumu izmaksām. Augšminēto valsts iestāžu budžetā ik gadu ir paredzēts finansējums esošo iznomāto platību nomas maksas segšanai šādā apmērā: VID 47 046,35 euro, Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm – 38 530,91 euro, PVD – 9 377,02 euro, taču tas nav pietiekams, lai nosegtu nomas maksas ar pozīciju „izdevumi plānotajiem kārtējiem vai kapitālajiem remontiem” izmaksas un pārvaldīšanas izmaksas palielinātajai iznomājamai platībai pēc RŠV „Silene” pārbūves.  Lai risinātu problēmu saistībā ar finansējuma nepietiekamību nomas maksas segšanai, iekļaujot pozīciju „izdevumi plānotajiem kārtējiem vai kapitālajiem remontiem”, par esošajām RŠV „Silene” telpām, Finanšu ministrija ir izstrādājusi informatīvo ziņojumu „Par problēmām valsts institūciju lietošanā un apsaimniekošanā nodoto nekustamo īpašumu pārvaldīšanas jomā” (izsludināts 2014.gada 25.septembra Valsts sekretāru sanāksmē, prot. Nr.37, 7.§, VSS-871) un attiecīgu MK sēdes protokollēmuma projektu. Ja MK tiks atbalstīts priekšlikums par papildu finansējumu nomas maksas segšanai, iekļaujot pozīciju „izdevumi plānotajiem kārtējiem vai kapitālajiem remontiem”, par esošajām RŠV „Silene” telpām, būs nepieciešams pārskatīt šajā Informatīvajā ziņojumā iekļauto provizorisko nomas maksas aprēķinu VID, Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm un PVD.


6.tabula
Kopējās plānotās iznomājamās platības pēc RŠV „Silene” pārbūves 
	Rekonstruējamās ēkas 
	Kopējās kompetentajām iestādēm iznomājamās platības pēc pārbūves * 
	No tām papildu platības*  

	
	Kopējā platība m2
	VID
	NVA/VRS
	PVD
	Kopējā platība m2
	VID
	NVA/VRS
	PVD

	Padziļinātā kontrole
	1367,44
	1148,46
	190,88
	0
	707,24
	524,96
	190,88
	0

	Administratīvā ēka
	796,60
	262,45
	272,35
	0
	0
	0
	0
	0

	Kontroles paviljoni
	161,8
	69,3
	92,5
	0
	91,20
	43,10
	48,10
	0

	Sanitārā kontroles ēka**
	700,00
	0
	0
	700,00
	700,00
	0
	0
	700,00

	Dezinfekcijas angārs***
	200,70
	0
	0
	200,70
	200,70
	0
	0
	200,70

	Saimniecības ēka 
	570,70
	4,8
	4,8
	0
	0
	0
	0
	0

	Garāža
	40,60
	0
	0
	40,60
	40,60
	0
	0
	40,60

	Kopā
	3837,84
	1485,01
	560,53
	941,30
	1739,74
	568,06
	238,98
	941.30


*Kopējās platības, tai skaitā papildu platības tiks precizētas pēc tehniskā projekta izstrādes un būvniecības laikā.
**Sanitārās kontroles ēkas platības noteikšanā par pamatu ir ņemta sanitārā kontroles ēka RŠV „Pāternieki”, platības tiks precizētas pēc tehniskā projekta izstrādes. 

***Dezinfekcijas angāra platība noteikta saskaņā ar 2014.gadā izstrādāto SIA „Arhiman” metu, kas izstrādāts uzraudzības programmas „Āfrikas cūku mēra uzraudzība 2014.gadā” ietvaros. 

Ir jāveic turpmāk minētie uzlabojumi aprīkojuma modernizācijā RŠV „Silene”:
· Uzstādīt UPS akumulatoru visam postenim, lai nodrošinātu nepārtrauktu elektroenerģijas padevi.

· Uzstādīt jaunu ģeneratoru ar lielāku jaudu.
· Uzstādīt rentgena iekārtu riepām, kravu pakām (palešu) padziļinātās kontroles ēkā. 

· Iegādāties ar dīzeļdzinēju darbināmu iekrāvēju ar celtspēju vismaz 3000 kg.

· Uzstādīt stacionāro dzīvo organismu meklēšanas ierīci importa joslā.

· Uzstādīt stacionāro radiometriskās kontroles aprīkojumu pie iebraukšanas RŠV eksporta joslā.

· Iegādāties jaunu datortehniku VRS vajadzībām gan paviljonos, gan norīkojuma vecākajam, kas atbilstu darba specifikai un nodrošinātu piekļuvi nepieciešamajām datu bāzēm.

· Ieviest automatizētos kontroles talonus (čipkartes), kas ļautu automatizēt pārbaudes veikšanas procesus. 

· Uzstādīt sensoržogu (aktīvos sensorus) 1 km garumā uz katru pusi.
· Uzbūvēt beramo kravu pārbaudes iekārtu.

· Veikt datortīkla un elektrotīkla pieslēguma vietu pārbūvi.

· Uzstādīt riepu montāžas iekārtas kravas un vieglajām automašīnām.

Ir nepieciešams pieņemt papildu personālu pēc RŠV „Silene” pārbūves beigām: 
· Palielināt muitas darbinieku skaitu līdz 21, optimāli – 28 darbiniekiem maiņā.
· Palielināt robežsardzes amatpersonu skaitu par 23, tādējādi nodrošinot līdz 23 amatpersonām maiņā, un par vienu darbinieku – ēkas uzraugu.
· Lai fitosanitāro kontroles veikšanas laiku pagarinātu uz visu diennakti, nepieciešams pieņemt papildus 2 PVD inspektorus.
· Pēc jaunas PVD ēkas uzbūvēšanas veterinārās kontroles veikšanai pieņemt papildus 5 PVD darbiniekus.

Nepieciešamais finansējums nomas maksām, komunālajiem maksājumiem, sākotnējam aprīkojumam ir nepieciešams piecām iestādēm – VID, PVD un Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm – VRS (budžeta programma 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība”), Nodrošinājumu valsts aģentūra (budžeta apakšprogramma 40.02.00 „Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”, turpmāk – NVA) un Informācijas centram (budžeta apakšprogramma 02.03.00 „Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība”, turpmāk – IeM IC), pamatojoties uz centralizācijas un funkciju nodošanas procesiem Iekšlietu ministrijas padotības iestādēs. Nepieciešamais papildu finansējums personāla atlīdzībai ir nepieciešams PVD, VRS un NVA. Kopējais nepieciešamais papildu finansējums VID ir detalizēts 2.pielikumā, Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm (VRS, NVA un IeM IC) – 3.pielikumā, PVD – 4.pielikumā.
3.2. Plānotie pasākumi infrastruktūras modernizācijā, aprīkojuma uzlabošanā un personāla piesaistē RŠV „Pāternieki”

Ir jāveic turpmāk minētie pamata infrastruktūras uzlabojumi RŠV ”Pāternieki”:
· Pārbaudes zonā palielināt joslu skaitu līdz 7 joslām iebraukšanai (3 – vieglajam, pasažieru transportam un diplomātiskajam transportam, 3 – kravas transportam un 1 – lielgabarīta transportam).

· Pārbaudes zonā palielināt joslu skaitu līdz 7 joslām izbraukšanai (3 –vieglajam/pasažieru transportam un diplomātiskajam transportam, 3 – kravas transportam un 1 – lielgabarīta transportam).

· Uzlabot transporta organizāciju, uzstādot ceļa zīmes, tai skaitā elektroniskās, informācijas plāksnes, atbilstošus asfalta marķējumus, luksoforus pirms RŠV un nojumēm satiksmes regulēšanai, barjeras, ežus, automātiskās barjeras vai vārtus transporta līdzekļu apgriešanai pretējā virzienā, aprīkot caurlaides punktus ar apstādināšanas ierīcēm.

· Veicot ceļu seguma pārbūvi, vienlaicīgi veikt inženiertehnisko komunikāciju pārbūvi, tai skaitā apgaismojumu (esošās elektropadeves kabeļus ievietot kabeļu šahtās un esošo apgaismoju nomainīt pret energoefektīvāku), atjaunojot ugunsdzēsības apgādes sistēmu, uzlabojot lietus ūdens kanalizācijas sistēmu, ierīkojot papildus punktveida savākšanas vietas. 
· Izbūvēt jaunu aizturēto transportlīdzekļu stāvlaukumu ar ietilpību vismaz 10 kravas transporta līdzekļiem un 20 vieglajiem transporta līdzekļiem.

· Paplašināt transportlīdzekļu noformēšanas laukumu kravas transporta līdzekļiem līdz 20 automašīnām (pašreiz tikai 10). 

· Izbūvēt jaunu divu stāvu padziļinātās kontroles ēku ar kopējo platību līdz 1378,24 m2 (esošās ēkas platība ir 479,6 m2), paredzot sekojošas papildu telpas muitas vajadzībām: vēl vienu kontroles telpu ar rampu, palielinātu sieviešu ģērbtuvi ar 28 skapīšiem, palielinātu vīriešu ģērbtuvi ar 75 skapīšiem, lai katru darbinieku nodrošinātu ar savu skapīti, atpūtas telpu, ēdamtelpu, muitas noliktavu aizturētām precēm, papildus darba vietu, intervēšanas telpu, tualeti klientiem, palešu rentgeniekārtas telpas, ķīmisko vielu noliktavu, telpu muitas kontroles tehniskajiem līdzekļiem, žāvētavu apaviem un apģērbam, veļas mazgātavu, divas kinologu telpas ar būriem suņiem, sekojošas telpas VRS vajadzībām: palielinātu vīriešu ģērbtuvi ar 60 skapīšiem, palielinātu sieviešu ģērbtuvi ar 50 skapīšiem, palielinātu virtuvi – ēdamzāli, žāvētavu apaviem un apģērbam, kā arī konferenču zāli visu dienestu izmantošanai ar ietilpību 50 cilvēkiem. 

· Rekonstruēt esošos 2 pārbaužu paviljonus uz joslām, tos palielinot (no 13,4 m2 uz 23,10 m2), lai tie atbilstu drošības tehnikas prasībām un citām kompetento iestāžu vajadzībām, paredzot atsevišķu risinājumu personu biometrisko datu nolasīšanai, papildus izbūvēt 2 paviljonus (vienu katrā pusē 23,10 m2) papildus izbūvēto joslu apkalpošanai.
· Rekonstruēt esošo nojumi (652,3 m2 – eksporta pusē, 830,8 m2 – importa pusē), to paplašinot, lai nosegtu visas izveidotās joslas, kravas automašīnu jumtu pārbaudei kontrolei izveidot kāpnes-rampas kravas mašīnu joslās.

· Rekonstruēt esošos divus VRS caurlaides punkta paviljonus pie iebraukšana un izbraukšanas, tos paplašinot (no 9,3 m2 uz vismaz 11,6 m2), lai tie atbilstu drošības tehnikas prasībām, aprīkojot ar nojumi un augsto grīdu. 

· Veikt kosmētisko remontu galvenajā PVD kontroles ēkā (701,4 m2), atsevišķās telpās nomainot piekaramo griestu plāksnes, novēršot spraugas starp sienu un grīdas savienojumiem, atjaunojot grīdas segumu. Tāpat nepieciešams veikt visas būves tehnisko apsekošanu, cokola apmetuma atjaunošanu, sniega barjeru apsekošanu un atjaunošanu, jumta seguma un ūdens noteku sistēmas apsekošanu un atjaunošanu, zibens aizsardzības sistēmas apsekošanu un remontu, pretestības mērīšanu, bojāto insektu tīklu nomaiņu, atjaunot video novērošanas sistēmas darbību. 

· Veikt pārbūvi dzīvnieku kontroles ēkā (623,8 m2), veicot jumta seguma paaugstināšanu, modernizējot dūmvadu sistēmu utilizācijas krāsnij, veicot ūdens vada renovāciju un citus nepieciešamos darbus (būves tehnisko apsekošanu, cokola apmetuma atjaunošanu, u.c.), lai doto ēku varētu pilnvērtīgi izmantot dzīvnieku apskatei.  

· Izbūvēt stacionāro mazgāšanas un dezinfekcijas angāru (200,7 m2), paredzot ēkā sekojošas telpas: personāla telpu, automašīnu dezinfekcijas telpu, tualeti, palīgtelpu, saimniecības telpu.
· Veikt galvenās ēkas atjaunošanu (987,4 m2), izbūvējot ventilācijas un kondicionēšanas sistēmu visās telpās, rekonstruējot telpas, lai tās atbilstu konkrētās funkcijas veikšanai: dubultojot rokas bagāžas telpas izmēru un iekārtojot papildus 2 darba vietas VRS vajadzībām, trīs aizturēto personu telpas, ieroču izsniegšanas telpu, biometrisko vīzu izsniegšanas telpu, arhīvu, noliktavu, papildus darba kabinetus esošo ģērbtuvju vietā, kas tiek ierīkotas jaunizbūvējamā padziļinātās pārbaudes telpā, sakaru telpu ar iespēju ievērot noteiktu temperatūras režīmu, fokuss punktu un iekārtojot papildus darba kabinetus telpās, kas tiek pārceltas uz padziļinātās pārbaudes ēku kā ģērbtuves, atpūtas telpa, virtuve. 

· Uzlabot sakaru infrastruktūru, uzstādīt jaunu videonovērošanas sistēmu un izvietot jaunas kameras atbilstoši kompetento iestāžu vajadzībām, papildus paredzot atbilstošu risinājumu informācijas drošai uzglabāšanai un lietošanai, izveidojot jaunu modernu perimetra apsardzības sistēmu, kuras uzraudzība tiktu veikta no konkrētas robežsargu darba vietas, ierīkot jaunu Internetu, ar iespējām to lietot arī klientam.  

· Uzlabot siltumapgādes sistēmu, pieslēgt dzīvnieku ēku siltumapgādei, palielināt katlu mājas jaudu un samazināt siltumtīklos zudumus. 

· Uzcelt malkas novietni (~300 m2).

· Izbūvēt papildus sekojošas saimniecības telpas: traktortehnikas un iekraušanas tehnikas garāžas ar apskates bedri (120 m2), kā arī 1 garāžu PVD vieglajam transportlīdzeklim.

· Veikt teritorijas labiekārtošanu, ieskaitot atkritumu urnu un soliņus (3 gabali) klientiem izvietošanu, jaunu gājēju celiņu izbūvi visas RŠV garumā ieceļošanas un izceļošanas plūsmās. Veikt papildus laternu uzstādīšanu un esošo uzlabošanu ar LED vai luminiscējošām spuldzēm.
· Veikt kondensāta plēves uzstādīšanu jumta segumam visās ēkās, lai neradītu nolējumus un konstrukciju bojājumus.

· Paplašināt joslu skaitu līdz 3 joslām katrā virzienā ceļa posmā starp RŠV „Pāternieki” (Latvijas Republika) un RŠV „Grigorovščina” (Baltkrievijas Republika), realizējot kopēju projektu ar Baltkrievijas pusi, piesaistot EKI programmas finansējumu. 
Nepieciešamais papildu finansējums RŠV „Pāternieki” infrastruktūras uzlabošanai, t.i., Finanšu ministrijai (VNĪ) RŠV modernizācijas būvniecības izdevumu segšanai 18 785 638 euro apmērā ir dots 1.pielikuma 4. un 5.tabulā. Pēc tehniskā projekta izstrādes, pirms būvniecības līguma noslēgšanas vai būvniecības darbu laikā būvniecības provizorisko izdevumu apmērs objektīvu vai ekonomisku iemeslu rezultātā var mainīties un ir precizējams. 
Tā kā RŠV „Pāternieki” pārbūves rezultātā tiks palielinātas kompetentajām iestādēm iznomājamās platības par 1199,34 m2, turklāt arī šobrīd valsts institūcijām ierobežoto finanšu līdzekļu dēļ nomas maksu aprēķinā nav iekļauta pozīcija „izdevumi plānotajiem kārtējiem vai kapitālajiem remontiem”,  nepieciešams attiecīgi plānot papildu finansējumu VID, Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm un PVD nomas maksas un komunālos pakalpojumu izdevumu palielinājuma segšanai saskaņā ar  7.tabulu. Iznomājamās platības ir precizējamas pēc būvniecības tehniskā projekta izstrādes, bet provizoriskās nomas maksas izdevumi ir precizējami pēc objekta nodošanas ekspluatācijā. Informatīvā ziņojuma 2., 3. un 4.pielikumā ir iekļauts provizoriskais  nomas maksas aprēķins VRS, Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm un PVD par kopējo iznomājamo  platību pēc RŠV „Pāternieki” pārbūves sākot no 2020.gada 1.janvāra, no nomas maksas izdalot apkures izmaksas, kas iekļautas pie komunālo pakalpojumu izmaksām. Augšminēto valsts iestāžu budžetā ik gadu ir paredzēts finansējums esošo iznomāto platību nomas maksas segšanai šādā apmērā: VID 53 669,15 euro, Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm – 22 414,33 euro, PVD – 20 982,85 euro, taču tas nav pietiekams, lai nosegtu nomas maksas ar pozīciju „izdevumi plānotajiem kārtējiem vai kapitālajiem remontiem” izmaksas un pārvaldīšanas izmaksas palielinātajai iznomājamai platībai pēc RŠV „Silene” pārbūves.  Lai risinātu problēmu saistībā ar finansējuma nepietiekamību nomas maksas segšanai, iekļaujot pozīciju „izdevumi plānotajiem kārtējiem vai kapitālajiem remontiem”, par esošajām RŠV „Pāternieki” telpām, Finanšu ministrija ir izstrādājusi informatīvo ziņojumu „Par problēmām valsts institūciju lietošanā un apsaimniekošanā nodoto nekustamo īpašumu pārvaldīšanas jomā” (izsludināts 2014.gada 25.septembra Valsts sekretāru sanāksmē, prot. Nr.37, 7.§, VSS-871) un attiecīgu MK sēdes protokollēmuma projektu. Ja MK tiks atbalstīts priekšlikums par papildu finansējumu nomas maksas segšanai, iekļaujot pozīciju „izdevumi plānotajiem kārtējiem vai kapitālajiem remontiem”, par esošajām RŠV „Pāternieki” telpām (pārskatot iestāžu maksas pakalpojumu cenrāžus un izvērtējot jauno politikas iniciatīvu), būs nepieciešams pārskatīt šajā Informatīvajā ziņojumā iekļauto provizorisko nomas maksas aprēķinu VID, Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm un PVD. 

7.tabula

Kopējās plānotās iznomājamās platības pēc RŠV „Pāternieki” pārbūves
	Rekonstruējamās ēkas 
	Kopējās kompetentajām iestādēm iznomājamās platības pēc pārbūves *
	No tām papildu platības*  

	
	Kopējā platība m2
	VID
	NVA/VRS
	PVD
	Kopējā platība m2
	VID
	NVA/VRS
	PVD

	Padziļinātā kontrole
	1367,44
	1152,75
	191,59
	0
	887,84
	707,05
	191,59
	0

	Administratīvā ēka
	987,40
	281,7
	268,2
	0
	0
	0
	0
	0

	Kontroles paviljoni
	115,6
	46,2
	69,4
	0
	70,2
	32,8
	37,5
	0

	Kontroles ēka ar svariem
	173,1
	173,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dezinfekcijas angārs**
	200,7
	0
	0
	200,7
	200,7
	0
	0
	200,7

	Saimniecības ēka 
	482,6
	25,6
	25,6
	0
	0
	0
	0
	0

	Noliktava
	15
	0
	0
	15
	0
	0
	0
	0

	Galvenā sanitārā kontroles ēka 
	701,4
	0
	0
	701,4
	0
	0
	0
	0

	Dzīvnieku kontroles ēka 
	623,8
	0
	0
	623,8
	0
	0
	0
	0

	Garāža 
	40,6
	0
	0
	40,6
	40,6
	0
	0
	40,6

	Kopā
	4707,64
	1679,35
	554,79
	1581,50
	1199,34
	739,85
	228,99
	241,30


*Kopējās platības, tai skaitā papildu platības tiks precizētas pēc tehniskā projekta izstrādes un būvniecības laikā.

**Dezinfekcijas angāra platība noteikta saskaņā ar 2014.gadā izstrādāto SIA „Arhiman” metu, kas izstrādāts uzraudzības programmas „Āfrikas cūku mēra uzraudzība 2014.gadā” ietvaros. 

Ir jāveic turpmāk minētie uzlabojumi aprīkojuma modernizācijā RŠV „Pāternieki”:
· Uzstādīt centralizētu sprieguma stabilizatoru (UPS akumulatoru) visam postenim, lai nodrošinātu nepārtrauktu elektroenerģijas padevi.

· Uzstādīt jaudīgāku dīzeļa ģeneratoru.
· Uzstādīt rentgena iekārtu riepām, kravu pakām (palešu) padziļinātās kontroles ēkā. 

· Iegādāties ar dīzeļdzinēju darbināmu iekrāvēju ar celtspēju vismaz 2500 –3000 kg.

· Uzstādīt stacionāro dzīvo organismu meklēšanas ierīci importa joslā;

· Uzstādīt stacionāro radiometriskās kontroles aprīkojumu pie iebraukšanas RŠV eksporta joslā;

· Kontroles paviljonos uzstādīt stacionāras dokumentu pārbaudes ierīces;

· Iegādāties jaunu datortehniku VRS vajadzībām gan paviljonos, gan norīkojuma vecākajam, kas atbilstu darba specifikai un nodrošinātu piekļuvi nepieciešamajām datu bāzēm.

· Ieviest automatizētos kontroles talonus (čipkartes), kas ļautu automatizēt pārbaudes veikšanas procesus. 

· Nomainīt novecojošos un iegādāties papildus nepieciešamos robežpārbaudes tehniskos līdzekļus.

· Uzstādīt dokumentu padziļinātas pārbaudes iekārtas, kas atbilstu darba specifikai ar piekļuvi dokumentu paraugiem un datu bāzēm (izveidot dokumentu pārbaudes laboratoriju).

· Uzstādīt sensoržogu (aktīvos sensorus) 1 km garumā uz katru pusi.
Ir nepieciešams pieņemt papildu personālu pēc RŠV „Pāternieki” pārbūves beigām:

· Palielināt muitas darbinieku skaitu vismaz līdz 21, optimāli – 28 darbiniekiem maiņā.
· Palielināt robežsardzes amatpersonu skaitu par 31, tādējādi nodrošinot līdz 23 darbiniekiem amatpersonām maiņā, un par vienu darbinieku – ēkas uzraugu. 

· Papildus pieņemt 3 PVD inspektorus, lai fitosanitāro kontroles veikšanas laiku pagarinātu uz visu diennakti.
Nepieciešamais finansējums personāla atlīdzībai, nomas maksām, komunālajiem maksājumiem, sākotnējam aprīkojumam piecām iestādēm, t.i., VID, PVD un Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm (VRS, IeM IC un NVA) ir detalizēts informatīvā ziņojuma pielikumos: VID – 2.pielikumā, Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm (VRS, NVA un IeM IC) – 3.pielikumā, PVD – 4.pielikumā. Jautājums par papildu personālu VID tiks risināts esošā budžeta ietvaros.  
4. Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Lai novērstu uz Latvijas – Baltkrievijas robežas identificētos draudus (terorismu, nelegālo imigrāciju, pārrobežu organizēto noziedzību, narkotiku kontrabandu, cilvēku tirdzniecību, zagtu transportlīdzekļu pārvietošanu, preču kontrabandu, korupciju, ekonomikas apdraudējumu, radiācijas drošības apdraudējumus, bīstamu augu un dzīvnieku slimību invāziju Latvijas Republikas un Eiropas Savienības teritorijā) un veicinātu eksporta preču plūsmas palielinājumu Baltkrievijas un NVS valstu virzienā, tādējādi radot labvēlīgus nosacījumus, lai Latvijas Republikas teritoriju (t.sk. ostu) izmantotu kā pamata bāzi starptautiskā un nacionālā līmeņa tranzīta un loģistikas komercijas veikšanai, kā arī sinhronizētu attīstību ar Baltkrievijas pusi:  

4.1. Pieņemt zināšanai iesniegto Informatīvo ziņojumu.
4.2. Konceptuāli atbalstīt RŠV „Silene” un RŠV „Pāternieki” infrastruktūras uzlabošanas pasākumu nodrošināšanu.
4.3. Jautājumu par nepieciešamo finansējumu RŠV „Silene” modernizācijas būvniecības darbu izdevumu segšanai Finanšu ministrijai (VNĪ) 2017., 2018. un 2019. gadam un aprīkojuma iegādei, darbinieku atlīdzības, nomas maksas, uzturēšanas izdevumu un modernizācijas laikā veicamo darbu izmaksu segšanai 2019.gadam un turpmākiem gadiem Finanšu ministrijai (VID), Iekšlietu ministrijai (IeM IC, VRS un NVA) un Zemkopības ministrijai (PVD) skatīt MK kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts budžeta iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieteikumiem likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2017.gadam” sagatavošanas procesā.

4.4. Jautājumu par nepieciešamo finansējumu RŠV „Pāternieki” modernizācijas būvniecības darbu izdevumu segšanai Finanšu ministrijai (VNĪ) 2018., 2019. un 2020.gadam un aprīkojuma iegādei, darbinieku atlīdzības, nomas maksas, uzturēšanas izdevumu un modernizācijas laikā veicamo darbu izmaksu segšanai 2020.gadam un turpmākiem gadiem Finanšu ministrijai (VID), Iekšlietu ministrijai (IeM IC, VRS un NVA) un Zemkopības ministrijai (PVD) skatīt MK kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts budžeta iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieteikumiem likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2017.gadam” sagatavošanas procesā.

4.5. Satiksmes ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Latvijas valsts ceļi”) līdz 2016.gada 31.decembrim izvērtēt un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā tiesību akta projektu par turpmāko rīcību saistībā ar nepieciešamajiem pievadceļu pārbūves darbiem pirms RŠV „Silene” un pirms RŠV „Pāternieki”.

4.6. Ja Ministru kabinets atbalstīs valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu jaunajai politikas iniciatīvai „Latvijas – Baltkrievijas robežas stiprināšanas pasākumi robežšķērsošanas vietās „Silene”  un „Pāternieki”” 2017., 2018. un 2019. gadam un atbalstīs ilgtermiņa saistības turpmākajiem gadiem, Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”) sagatavot un noteiktajā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā Ministru kabineta rīkojuma projektu par valsts budžeta ilgtermiņa saistībām 2017.gadam un turpmākajiem gadiem līdz būvniecības projektu pabeigšanai.
Finanšu ministrs
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�Saskaņā ar Zemesgrāmatu apliecību (Daugavpils tiesas Zemesgrāmatu nodaļas Piedrujas pagasta zemesgrāmatas nodalījums Nr.59), nekustamā īpašuma nosaukums ir “RKP Patarnieki”, Piedrujas pagastā, Krāslavas novadā.  Turpmāk runājot par infrastruktūras uzlabošanu RŠV “Pāternieki”, nozīmē, ka ieguldījumi tiks veikti nekustamajā īpašumā “RKP Patarnieki”. 


� TIR (Transports Internationaux Rietiers – starptautiskie auto pārvadājumi) ir sistēma, kas izveidota ar mērķi padarīt vienkāršāku tirdzniecību un autotransporta pārvadājumus un aptver vairāk kā 68 dalībvalstis. Kravas pavada TIR karnete, kas ir vienīgais kontroles dokuments nosūtīšanas, tranzīta un galamērķa valstīs. 





3VAD (Vienotais administratīvais dokuments) – muitas deklarācija, kas ieviesta saskaņā ar 1987. gada 20. maija Konvenciju par formalitāšu vienkāršošanu preču tirdzniecībā.


4 ATA karnete – 1990.gada 26.jūnija Stambulas konvencijā paredzētā preču pagaidu ievešanas, izvešanas un tranzīta muitas deklarācija. 





� Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 450/2008, ar ko izveido Kopienas Muitas kodeksu (Modernizētais muitas kodekss).





FMZino_10112015_LV_BY_RSV; Informatīvais ziņojums par robežšķērsošanas vietu attīstību uz Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robežas.
FMZino_10112015_LV_BY_RSV; Informatīvais ziņojums “Par robežšķērsošanas vietu „Silene”  un „Pāternieki” attīstību uz Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robežas”. 

