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Ministru kabineta noteikumu projekta  „Kārtība, kādā par laikposmu no 2016. gada 1.janvāra līdz 2016.gada 31. maijam tiek piešķirts un aprēķināts valsts atbalsts par bērnu no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Kārtība, kādā par laikposmu no 2016.gada 1.janvāra līdz 2016.gada 31.maijam tiek piešķirts un aprēķināts valsts atbalsts par bērnu no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja” (turpmāk – projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz likuma “Par valsts budžetu 2016.gadam” 63.pantu.

	2.

	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Izglītības likuma 17.panta pirmā daļa nosaka, ka katras pašvaldības pienākums ir nodrošināt bērniem, kuru dzīvesvieta deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, iespēju iegūt pirmsskolas izglītību un pamatizglītību bērna dzīvesvietai tuvākajā izglītības iestādē vai tuvākajā izglītības iestādē, kas īsteno izglītības programmu valsts valodā.
Likuma „Par pašvaldībām” 15.pants paredz, ka pirmsskolas un skolas vecuma bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs ir pašvaldību autonomā funkcija.

Tomēr praksē daudzās pašvaldībās to teritorijā deklarētiem bērniem no 1,5 gadu vecuma netiek nodrošināta vieta pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē. 

Lai risinātu problēmu un nodrošinātu bērniem vietas pirmsskolas izglītības iestādēs vai pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja, tādējādi dodot iespēju vecākiem iesaistīties darba tirgū, 2013.gada 9.augustā stājās spēkā Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija noteikumi Nr.403 „Kārtība, kādā tiek aprēķināts un piešķirts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā pakalpojumu sniedzēja”, kuri paredzēja no 2013.gada septembra līdz decembrim ikmēneša valsts atbalstu bērniem, kam nav nodrošināta vieta pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē un kuri pakalpojumu saņem privātā pirmsskolas izglītības iestādē vai pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja.

Līdz ar to arī daudzi vecāki bija izvēlējušies izmantot iespēju viņu bērniem no 2013.gada 1.septembra slēgt līgumu ar bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēju, fizisku vai juridisku personu, kas norāda uz reālu iespēju šādi pozitīvi risināt rindu uz vietām pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēs.

Lai turpinātu minētā regulējuma īstenošanu, tika izdoti Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumi Nr.1462 
“Kārtība, kādā tiek piešķirts un aprēķināts valsts atbalsts par bērnu no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja”, kas bija spēkā līdz 2014.gada 31.decembrim, Ministru kabineta 2014.gada 23.decembra noteikumi Nr.843 “Kārtība, kādā tiek piešķirts un aprēķināts valsts atbalsts par bērnu no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja” (turpmāk – MK noteikumi Nr.843), kas bija spēkā līdz 2015.gada 31.decembrim un Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumi Nr.1523 “Kārtība, kādā pašvaldība atbilstoši tās noteiktajām vidējām izmaksām sedz pirmsskolas izglītības programmas izmaksas privātajai izglītības iestādei” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1523), kas bija spēkā līdz 2015.gada 31.decembrim. 
Likuma “Par valsts budžetu 2016.gadam”  63.pants paredz Izglītības un zinātnes ministrijai nodrošināt 2013.gadā uzsāktā valsts atbalsta sniegšanu pašvaldību pirmsskolas iestāžu rindu likvidēšanai Ministru kabineta noteiktajā kārtībā reģistrētajiem bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem līdz 2016.gada 31.maijam, paredzot Izglītības un zinātnes ministrijas budžetā šim mērķim 2 300 000 euro. Ministru kabinets sagatavo nepieciešamos normatīvos aktus, nosakot finansējuma apmēru par vienu bērnu un izmaksas kārtību.
Minētais finansējums tika piešķirts ar mērķi turpināt valsts atbalsta sniegšanu līdz 2015./2016. mācību gada beigām gan personām, kas nodrošina bērnu uzraudzības pakalpojuma sniegšanu Bērnu tiesību aizsardzības likuma izpratnē, gan arī privātajām izglītības iestādēm, kas pirmsskolas izglītības pakalpojumu bērnam sniedz Izglītības likuma 17.panta 2.1 daļā minētajā gadījumā, proti, gadījumā, ja pašvaldība bērnam, kurš sasniedzis pusotra gada vecumu un kura dzīvesvieta deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, nenodrošina vietu pašvaldības izglītības iestādes īstenotā pirmsskolas izglītības programmā (no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai). Minētais izriet no deputātu debatēm, Saeimas 2015.gada 30.novembra sēdē  izskatot priekšlikumus likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” otrajam un galīgajam lasījumam. Tā deputāts I.Parādnieks norādīja, ka atbildīgās komisijas priekšlikums “ir tieši par to, lai šī programma turpinātos” (domāta ar 2013.gada 1.septembri uzsāktā valsts atbalsta izmaksas sistēma, kas paredzēja valsts atbalsta izmaksu arī privātajām izglītības iestādēm). Savukārt Koalīcijas sadarbības padomes 2016.gada 18.janvāra sēdē tika nolemts pieņemt zināšanai deputāta I.Parādnieka sniegto informāciju saistībā ar finansējuma nodrošināšanu privātajiem bērnudārziem un aukļu pakalpojumu sniedzējiem, tai skaitā priekšlikumu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai un Izglītības un zinātnes ministrijai rast savā budžetā trūkstošo finansējumu 800 000 euro apmērā, lai līdz 2016.gada 31.maijam nodrošinātu programmas īstenošanu līdzšinējā apmērā. Ņemot vērā koalīcijas partneru izteiktos viedokļus, Koalīcijas sadarbības padome vienojās, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai un Izglītības un zinātnes ministrijai jāizvērtē iespēja rast papildus finanšu līdzekļus 800 000 euro apmērā, lai līdz 2016.gada 31.maijam nodrošinātu programmas īstenošanu līdzšinējā apmērā. 
Ievērojot minēto, ir izstrādāts projekts, kas paredz, ka līdz 2015./2016.mācību gada beigām valsts atbalsts tiek sniegts gan personām, kas nodrošina bērnu uzraudzības pakalpojuma sniegšanu Bērnu tiesību aizsardzības likuma izpratnē, gan arī privātajām izglītības iestādēm, kas pirmsskolas izglītības pakalpojumu bērnam sniedz Izglītības likuma 17.panta 2.1 daļā minētajā gadījumā. Ievērojot minēto, tiek nodrošināta pēctecība un turpinājums regulējumam, kas bija spēkā no 2013.gada 1.septembra līdz 2015.gada 31.decembrim, kā arī tiek nodrošināts laiks pašvaldībām pārkārtoties uz jaunu, pašu finansētu sistēmu.  
Projektā ietvertais regulējums pēc būtības atbilst MK noteikumos Nr.843 un MK noteikumos Nr.1523 ietvertajam regulējumam. 
Projekts paredz valsts atbalstu privātajam bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējam un valsts atbalstu par vienu bērnu privātajā pirmsskolas izglītības iestādē līdz 142 euro mēnesī. 

Atbilstoši MK noteikumu Nr.1523 regulējumam arī projekts paredz, ka valsts atbalsts privātajām izglītības iestādēm tiks izmaksāts tikai gadījumā, ja izglītības iestādei tiks piešķirts pašvaldības atbalsts. Savukārt pašvaldības atbalsts privātajām izglītības iestādēm ar 2016.gada 1.janvāri tiks piešķirts Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra noteikumu Nr. 709 “Noteikumi par izmaksu noteikšanas metodiku un kārtību, kādā pašvaldība atbilstoši tās noteiktajām vidējām izmaksām sedz pirmsskolas izglītības programmas izmaksas privātai izglītības iestādei” noteiktajā kārtībā.  
Projekts, salīdzinājumā ar MK noteikumu Nr.843 regulējumu, precizē normu par valsts atbalsta izmaksas pārtraukšanu, proti, projekts precizē, ka valsts atbalsta izmaksa bērna uzraudzības pakalpojuma sniedzējam tiek pārtraukta pēc 30 dienām no brīža, kad bērnam piedāvāta vieta pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē, kuras rindā bērns ir reģistrēts, neatkarīgi no tā, ka bērns ir reģistrēts uzņemšanai vēl arī citās pirmsskolas izglītības iestādēs.  Šādu kārtību noteica jau MK noteikumu Nr.843 14.punkts un tādējādi izmaiņas, proti, norāde  uz reģistrāciju uzņemšanai vairākās izglītības iestādēs, vērtējamas tikai kā  skaidrāka regulējuma noteikšana. 
Noteikumu projekta 5.punkts, salīdzinājumā ar MK noteikumu Nr.843 regulējumu  paredz, ka, lai saņemtu valsts atbalstu izdevumu segšanai par bērnu uzraudzības pakalpojuma sniegšanu, bērna likumīgais pārstāvis rakstiski informē pašvaldību, kurā ir deklarēta bērna dzīvesvieta, ne tikai par to, ka bērns saņem pakalpojumu pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja, bet arī gadījumos, ja tiek mainīts bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējs vai tiek pārtraukts saņemt bērnu uzraudzības pakalpojumu. Šīs izmaiņas paredz iespēju pašvaldībām un Izglītības un zinātnes ministrijai iegūt savlaicīgu un precīzu informāciju par bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem vai privātajām izglītības iestādēm, tādējādi savlaicīgi nodrošinot valsts atbalsta izmaksu privātajiem bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem vai privātajām izglītības iestādēm, kas būs attiecīgo pakalpojumu sniedzēji.

Projekta 3.pielikums, salīdzinājumā ar MK noteikumu Nr.1523 regulējumu, precizē, kāda informācija ir norādāma privātās pirmsskolas izglītības iestādes pieprasījumā valsts atbalsta saņemšanai. Ievērojot, ka, privātajai pirmsskolas izglītības iestādei, iesniedzot pieprasījumu valsts atbalsta saņemšanai par konkrēto mēnesi, nav zināms pašvaldības atbalsta apmērs, pieprasījumā būs jānorāda pašvaldības atbalsta apmērs, kas norādīts līgumā par izglītības pakalpojuma sniegšanu.
MK noteikumi Nr.843 un MK noteikumi Nr.1523 paredzēja valsts atbalstu par 2015.gada decembri sniegt, pamatojoties uz iesniegto finansējuma pieprasījumu par novembri. Atšķirībā no minētā regulējuma projekts paredz, ka par laikposma, par kuru tiek piešķirts valsts atbalsts, pēdējo mēnesi, proti, 2016.gada maiju, valsts atbalsts tiks izmaksāts tādā pat kārtībā, kādā par iepriekšējiem mēnešiem, t.i. valsts atbalsts tiks izmaksāts 2016.gada jūnijā, pamatojoties uz attiecīgi pašvaldības, bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja vai privātās pirmsskolas izglītības iestādes 2016.gada jūnijā iesniegto valsts atbalsta izmaksai nepieciešamo informāciju par iepriekšējo mēnesi. Ievērojot minēto, projekts paredz noteikt, ka noteikumi ir spēkā līdz 2016.gada 30.jūnijam. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir 1918 bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēji (kas reģistrēti bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēju reģistrā), 152 privātās izglītības iestādes (kurām Valsts izglītības informācijas sistēmā ir atzīme par valsts atbalsta saņemšanu), bērni, kuriem pašvaldība, kurā deklarēta bērna dzīvesvieta, nenodrošina vietu pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības  grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016
	Turpmākie trīs gadi euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2 300 000
	8 800 00
	-2 300 000
	-2 300000
	-2 300 000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	2 300 000
	8 800 00
	-2 300 000
	-2 300000
	-2 300 000

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	  2 300 000
	971 168
	-2 300 000
	-2 300 000
	-2 300 000

	2.1. valsts pamatbudžets
	  2 300 000
	971 168
	-2 300 000
	-2 300 000
	-2 300 000

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	91 168
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	91 168
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Likuma “Par valsts budžetu 2016.gadam” 63.pants:   Izglītības un zinātnes ministrijai nodrošināt 2013.gadā uzsāktā valsts atbalsta sniegšanu pašvaldību pirmsskolas iestāžu rindu likvidēšanai Ministru kabineta noteiktajā kārtībā reģistrētajiem bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem līdz 2016.gada 31.maijam, paredzot Izglītības un zinātnes ministrijas budžetā šim mērķim 2 300 000 euro. Ministru kabinets sagatavo nepieciešamos normatīvos aktus, nosakot finansējuma apmēru par vienu bērnu un izmaksas kārtību. Piešķirtā summa paredzēta:
1) 2 266 954 euro valsts atbalsta izmaksai;
2) 33046 euro valsts atbalsta izmaksu nodrošināšanai (administrēšanai).
Balstoties uz izglītības un zinātnes ministrijas apkopoto 2015.gada statistiku (bērnu skaitu, kuri saņēma valsts atbalstu gan pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja, gan privātajās izglītības iestādēs), nepieciešamā finansējuma aprēķins, kāds nepieciešams, lai līdz 31.maijam nodrošinātu valsts atbalsta izmaksu ir sekojošs:
privātajiem uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem vidēji par 1 mēnesi – 814 084 euro (aprēķins veikts balstoties uz 2015.gada decembrī izmaksāto valsts atbalsta summu); 5 mēnešiem – 814 084 euro *5 mēneši = 4 070 420 euro; pieejamais finansējums – 2 266 954 euro; budžeta deficīts – 1 803 466 euro.
Savukārt atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas apkoptajai informācijai un veiktajiem aprēķiniem, nepieciešamā finansējuma aprēķins, kāds nepieciešams, lai līdz 31.maijam nodrošinātu valsts atbalsta izmaksu ir sekojošs:
privātajiem uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem vidēji par 1 mēnesi – 647 624 euro (aprēķins veikts balstoties uz pašvaldību sniegto informāciju 2016.gada janvārī); 5 mēnešiem – 647 624 euro *5 mēneši = 3 238 122 euro; pieejamais finansējums – 2 266 954 euro; budžeta deficīts –  971 168 euro.
Balstoties uz augstāk minēto informāciju, provizoriskā budžeta deficīta ietekme ir robežās no 971 168 euro līdz 1 803 466 euro.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavo un iesniedz Finanšu ministrijā pieprasījums apropriācijas pārdalei 780 000 euro apmērā no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas budžeta apakšprogrammas 33.02.00 "Emisijas kvotu izsolīšanas instrumenta projekti" uz Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta programmu 01.05.00. “Dotācija privātajām mācību iestādēm”. Savukārt Izglītības un zinātnes ministrijas 2016.gada budžeta ietvaros tiek paredzēta apropriācijas pārdale no budžeta apakšprogrammas 01.07.00 "Dotācija brīvpusdienu nodrošināšanai 1., 2. un 3.klases izglītojamiem” 100 000 euro apmērā uz Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta programmu 01.05.00. “Dotācija privātajām mācību iestādēm”.

Gadījumā, ja būs nepietiekams finansējums valsts atbalsta sniegšanai par bērnu no pusotra gada vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sagatavo un iesniedz Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par papildus nepieciešamā finansējuma piešķiršanu.
Budžeta apakšprogrammā 01.05.00 “Dotācija privātajām mācību iestādēm” 2016. gadā valsts atbalsta izmaksu nodrošināšanas administrēšanai finansējums paredzēts: atlīdzībai – 32 248 euro, t sk. atalgojumam 25 049 euro, precēm un pakalpojumiem  - 798 euro, darba vietas nodrošināšanai 3 amata vietām.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV. un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts turpina jau 2013.gadā aizsākto atbalsta pasākumu mehānismu, lai  bērniem, kuriem netiek nodrošināt vieta  viņu deklarētās dzīvesvietas pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē, nodrošinātu bērnu uzraudzības pakalpojumu saņemšanu. Ievērojot, ka šāds atbalsta mehānisms sabiedrībā tiek pozitīvi novērtēts, projekta izstrādē nav plānota sabiedrības pārstāvju iesaiste.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, republikas pilsētu pašvaldības un novadu pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus nepaplašina un nesašaurina.

Projekta izpilde neietekmē  institūcijām pieejamos cilvēkresursus.

Saistībā ar projektu nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt jau esošās.
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