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Informatīvais ziņojums
„Par valsts līdzdalības izvērtējumu valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Šampētera nams” un priekšlikumu par turpmāko rīcību”
I. Ievads

Atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.pantam, Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdes lēmumam (protokols Nr.32 38.§ 6.p.) un Ministru kabineta 2013.gada 11.jūnija sēdes lēmumam (protokols Nr.34 37.§ 2.p.), kā arī ievērojot ar Ministru prezidenta 2012.gada 19.jūnija rīkojumu Nr.233 izveidotās darba grupas izstrādāto priekšlikumu nodot valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Šampētera nams” (turpmāk – Kapitālsabiedrība) apsaimniekošanā esošo nekustamo īpašumu apsaimniekošanu valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”, Labklājības ministrija (turpmāk – ministrija) kā Kapitālsabiedrības turētāja ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par valsts līdzdalības izvērtējumu Kapitālsabiedrībā un priekšlikumu par turpmāko rīcību.
Kapitālsabiedrība ir 100 % valsts kapitālsabiedrība, kas atrodas ministrijas turējumā. Tās dibināšanas darbības pamatā ir šādi mērķi:

1. apsaimniekot, uzturēt, remontēt un atjaunot ministrijas valdījumā esošos nekustamos īpašumus;
2. tehniski nodrošināt ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu funkcionēšanu. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 11.jūnija sēdes lēmumam (protokols Nr.34 37.§), pieņemot zināšanai Pārresoru koordinācijas centra sagatavoto informatīvo ziņojumu „Par valsts līdzdalības kapitālsabiedrībās izvērtēšanu un ar Ministru prezidenta 2012.gada 19.jūnija rīkojumu Nr.233 izveidotās darba grupas priekšlikumiem turpmākajai rīcībai”, Ministru kabinets jau ir pieņēmis lēmumu par valsts līdzdalības saglabāšanu Kapitālsabiedrībā (informatīvā ziņojuma II.sadaļas 8.punkts). Tomēr atbilstoši norādītajam informatīvajam ziņojumam darba grupa pielēma blakus nosacījumu – nepieciešams izvērtēt iespēju nodot Kapitālsabiedrības apsaimniekošanā esošo nekustamo īpašumu apsaimniekošanu valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”, pārējās funkcijas saglabājot ministrijas pārziņā.
II. Esošās situācijas izklāsts
Līdz 2014.gada 17.decembrim Kapitālsabiedrība uz pārvaldīšanas līguma pamata pārvaldīja piecus ministrijas nekustamo īpašumus Rīgā, kuros izvietotas ministrijas padotībā esošas iestādes: Nodarbinātības valsts aģentūra, Valsts darba inspekcija, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk - VSAA), Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija un Veselības un darbaspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija.
2014.gada 17.decembrī ministrija pārņēma savā īpašumā VSAA īpašumā esošos deviņus īpašumus, kuros izvietotas VSAA filiāles, un uz pārvaldīšanas līguma pamata nodeva tos pārvaldīšanā un apsaimniekošanā Kapitālsabiedrībai. Tādējādi šobrīd Kapitālsabiedrība uz pārvaldīšanas līguma pamata pārvalda un apsaimnieko deviņus ministrijas nekustamos īpašumus un vienu Kapitālsabiedrības pamatkapitālā esošo nekustamo īpašumu Rīgā, kā arī piecus ministrijas nekustamos īpašumus ārpus Rīgas – Siguldā, Cēsīs, Ventspilī, Alūksnē un Rēzeknē.

Papildus sadarbībā ar ministrijas padotībā esošajiem valsts sociālās aprūpes centriem (turpmāk – VSAC) „Rīga”, „Vidzeme”, „Kurzeme”, „Zemgale” un „Latgale” Kapitālsabiedrība nodrošina VSAC lietošanā esošā valsts nekustamā īpašuma (kopumā 28 filiāles visā Latvijas teritorijā) pārvaldību un apsaimniekošanas pārraudzību, tādējādi Kapitālsabiedrība ir izveidojusi un ved VSAC nekustamo īpašumu lietas, veic VSAC vizuālās  apsekošanas atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra ieteikumiem Nr.2 „Ieteikumi valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas nodrošināšanai”, sniedz konsultācijas nekustamā īpašuma apsaimniekošanas jautājumos, pēc vajadzības sniedz atzinumus par tehniskajiem projektiem, konsultē un sagatavo dokumentāciju, kas nepieciešama nekustamo īpašumu pārņemšanai vai nodošanai īpašumā, lietošanā, apsaimniekošanā, īpašuma tiesību nostiprināšanai zemesgrāmatā, īpašuma tiesību pārgrozīšanai vai dzēšanai u.tml.
Kopš 2015.gada 1.janvāra Kapitālsabiedrība veic centralizētās iepirkumu iestādes funkciju, nodrošinot ministrijai un atsevišķām padotībā esošajām iestādēm (Nodarbinātības valsts aģentūrai, Valsts darba inspekcijai, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijai, Veselības un darbaspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijai) centralizētu saimniecisko iepirkumu procedūras. Šis process līdz 2015.gada 30.jūnijam tiek īstenots kā izmēģinājuma projekts. 2015.gada otrajā pusgadā, izvērtējot izmēģinājuma projekta kvalitatīvos un ekonomiskos rādītājus, tiks pieņemts lēmums par Kapitālsabiedrības kā centralizētās iepirkumu iestādes funkcijas veicēju, vai arī minētais process tiks pārtraukts. Šobrīd centralizēto iepirkumu iestādes funkcijas veikšanai līdzekļi tiek nodrošināti no Kapitālsabiedrības finanšu resursiem.

Pārņemot nekustamos īpašumus ministrijas īpašumā no VSAA un nododot tos pārvaldīšanā Kapitālsabiedrībai, tika noslēgti valsts nekustamo īpašumu nomas līgumi atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 8.jūnija noteikumiem Nr.515 „Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem” un Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra ieteikumiem Nr.2 „Ieteikumi valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas nodrošināšanai”. Taču, ņemot vērā VSAA finanšu līdzekļu pieejamību, kā arī spēkā esošos civiltiesiskos līgumus, kas laika gaitā bijuši noslēgti starp VSAA kā pasūtītāju un privāto tiesību subjektiem kā izpildītājiem, kas sniedz pakalpojumus saistībā ar nekustamā īpašuma apsaimniekošanu, Kapitālsabiedrība objektīvu apsvērumu dēļ nevar nodrošināt pārņemto nekustamo īpašumu apsaimniekošanu, ievērojot visas norādītajā normatīvajā aktā noteiktās prasības.
Vairumā gadījumu pārvaldāmo nekustamo īpašumu tehniskais stāvoklis ir apmierinošs vai slikts, atsevišķos gadījumos ir pat ēkas un būves, kuras ilgstoši nav ekspluatētas un kurām nav tikusi ierobežota piekļuve nepiederošām personām, tās ir izdemolētas vai pat atrodas uz sabrukšanas robežas. Daudzos nekustamajos īpašumos ierobežoto finanšu resursu dēļ nav nodrošināta Latvijas būvnormatīviem atbilstoša ēku, iekārtu un komunikāciju ekspluatācija, nav pildīti atbildīgo institūciju priekšraksti (piemēram, ugunsdrošība – nav veiktas hidrantu pārbaudes, kā rezultātā caurules ir izžuvušas un tās jāmaina; ugunsdrošības signalizācijām nav veikta apkope, kā rezultātā sensori nedarbojas un signalizācija faktiski ir tikai formāla utt.).

Lai novērstu šādas neatbilstošas nekustamo īpašumu pārvaldīšanas sekas un uzsāktu pilnvērtīgu nekustamā īpašuma pārvaldīšanu un apsaimniekošanu, nepieciešami papildu finanšu un administratīvie resursi. Lai sagatavotu Kapitālsabiedrības iespējamo piedāvājumu minēto nekustamo īpašumu pilnvērtīgai pārvaldīšanai, Kapitālsabiedrība iespēju robežās apzināja līdzšinējās iestāžu pārvaldīšanas un apsaimniekošanas izmaksas, tomēr, lai iegūtu skaidru un pārskatāmu finanšu informāciju, nepieciešams veikt padziļinātāku finanšu analīzi, jo līdzšinējā iestāžu grāmatvedības uzskaitē izmantotā metodika attiecībā uz nekustamā īpašuma apsaimniekošanas izdevumiem nav salīdzināma ar Kapitālsabiedrības izmantoto metodiku.
Lai novērstu nekustamo īpašumu pārvaldīšanas sadrumstalotību, kas ministrijai kā nekustamo īpašumu īpašniekam apgrūtina tās nekustamo īpašumu portfeļa efektīvu pārraudzību un izmantošanas kontroli, kas būtiski mazina finanšu līdzekļu racionālu izmantošanu šajā jomā, tiek veiktas pakāpeniskas darbības vienotas pieejas nodrošināšanā. Valsts nekustamo īpašumu objektu uzturēšana un pārvaldīšana nav uzskatāma par valsts pārvaldei raksturīgu funkciju, jo tās mērķis pamatā ir kalpot valsts pārvaldes pamatfunkciju izpildes nodrošināšanai, tāpēc, veicinot efektīvu, tiesisku un caurskatāmu valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas procesu un nodrošinot vienotu pieeju valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanai, ministrija pakāpeniski, izmantojot Kapitālsabiedrības profesionālos resursus, veic ministrijas īpašumā esošo nekustamo īpašumu apsekošanu, nekustamā īpašuma lietu sakārtošanu, vienveidīgas informatīvās bāzes izveidi un pārvaldīšanas un apsaimniekošanas izdevumu, t.sk., nepieciešamo ieguldījumu un ikdienas uzturēšanas izdevumu apzināšanu.

III. Vispārējie secinājumi un rekomendācijas Kapitālsabiedrības

turpmākai pārvaldībai
Ieguvumi no Kapitālsabiedrības, ja tā atrodas ministrijas turējumā, ir šādi.
1. Ministrija un tās padotībā esošās iestādes tiek atslogotas no tām neraksturīgu un darbinieku kvalifikācijai neatbilstošu funkciju veikšanas, kā rezultātā tiek ietaupīti administratīvie resursi un samazināts administratīvais slogs. Piemēram, nekustamā īpašuma lietu vešana, apsaimniekošanas darbību plānošana, remontdarbu plānu un darbu apjomu izstrāde un kontroltāmju sagatavošana, tehnisko specifikāciju izstrāde, iepirkumu procedūru organizēšana, līgumu izstrāde, saskaņošana un slēgšana, remontdarbu un būvdarbu uzraudzība u.c., jo Kapitālsabiedrība, izmantojot savus speciālistus, sagatavo un veic saimnieciskos iepirkumus, kas saistīti ar nekustamā īpašuma apsaimniekošanu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu vajadzībām. Atbilstoši šobrīd spēkā esošajam normatīvajam regulējumam (Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumi Nr.934 „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību” un Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra ieteikumi Nr.2 „Ieteikumi valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas nodrošināšanai”) pienākums rūpēties par valsts īpašuma tehniskā stāvokļa atbilstību normatīvo aktu prasībām (apsaimniekošana, remonti, nekustamā īpašuma vizuālās un tehniskās apsekošanas u.tml.) un nozares pakalpojumu sniegšanai ir tā valdītājam (konkrētajā gadījumā - ministrija) pieejamo finanšu līdzekļu robežās.

2. Kapitālsabiedrība sniedz gan maksas, gan bezmaksas pakalpojumus (piemēram, kontroles funkcija par normatīvo aktu prasību ievērošanu, tehnisko specifikāciju izvērtēšana un sagatavošana, tehnisko projektu izvērtēšana un saskaņošana konkrētās iestādes vajadzībām u.c.) ministrijai un tās padotībā esošajām iestādēm. Maksas pakalpojumi tiek sniegti bez uzcenojuma, proti, pakalpojumam netiek likts peļņas procents, turklāt tiek ņemtas vērā ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu finanšu iespējas, t.i., iestāžu vajadzības tiek izvērtētas atbilstoši saimnieciskajiem kritērijiem, nepieciešamā informācija un pakalpojumi tiek sniegti ātri un kvalitatīvi, ievērojot iestāžu vēlmes, iespējas un vajadzības. Tādējādi tiek ietaupīti līdzekļi, kas var tikt novirzīti nozares politikas īstenošanai, un sniegts pilnvērtīgāks atbalsts nozares politiku īstenojošajām iestādēm, kas savukārt nodrošina un veicina netraucētu iestāžu tiešo funkciju veikšanu - pakalpojumu sniegšanu iedzīvotājiem.

3. Kapitālsabiedrība kā valsts kapitālsabiedrība ir ieinteresēta objektīva valsts nekustamā īpašuma tehniskā novērtējuma sniegšanā un kvalitatīvā remontdarbu/būvdarbu veikšanā un uzraudzīšanā, t.i., minētās intereses prevalē pār peļņas gūšanas interesēm, jo valsts iesaistīšanās komercdarbībā tiek pamatota ar sabiedrības interesēm, nevis vienīgi ar peļņas gūšanu. Kapitālsabiedrība ministrijas (kā nekustamā īpašuma valdītāja) interesēs veic padotībā esošo iestāžu, kurām lietošanā nodots valsts nekustamais īpašums, rīcības ar nekustamo īpašumu atbilstību normatīvo aktu prasībām kontroli (piemēram, pēc ministrijas norādēm kontrolē, lai netiktu veikta nelikumīga būvniecība valsts īpašuma objektos u.c.).

4. Kapitālsabiedrības sociālā ietekme ir gan tieša (atbilstoši uzturētas un aprīkotas telpas uzlabo valsts finansēta ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojuma kvalitāti), gan netieša (iestādes administratīvā sloga samazināšana, finanšu līdzekļu ietaupījums, valsts nekustamā īpašuma uzturēšana lietošanas kārtībā).
Kapitālsabiedrība sniedz nekustamā īpašuma apsaimniekošanas pakalpojumus valstij piederošajos ministrijas valdījumā esošajos nekustamajos īpašumos visā Latvijas teritorijā. Ministrijas valdījumā esošie nekustamie īpašumi (objekti) atrodas Rīgā, Kurzemē (Liepājā, Ventspilī, Dundagas novadā, Grobiņas novadā, Kuldīgas novadā, Talsu novadā, Priekules novadā), Zemgalē (Jelgavā, Iecavas novadā, Auces novadā, Tukuma novadā, Jelgavas novadā), Vidzemē (Cēsīs, Siguldā, Ogrē, Valkā, Rūjienas novadā, Raunas novadā, Siguldas novadā, Ropažu novadā), Latgalē (Rēzeknē, Daugavpils novadā, Gulbenes novadā, Lubānas novadā, Neretas novadā, Aglonas novadā). Tieši plašais teritoriālais nekustamo īpašumu un iestāžu izvietojums, nekustamo īpašumu tehniskais stāvoklis, iestāžu ierobežotie finanšu resursi un Kapitālsabiedrības vēsturiskā pieredze labklājības nozarē un sniegto pakalpojumu izmaksas ir tas, kas nosaka Kapitālsabiedrības darbības nepieciešamību un tās saglabāšanu tieši ministrijas turējumā. Cits pakalpojuma sniedzējs, tostarp valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, nespētu nodrošināt atbilstošu un kvalitatīvu pakalpojumu klāstu tik plašā teritorijā, nepalielinot pakalpojuma cenu un izprotot iestāžu darbības specifiku. Tādējādi pašreizējā situācijā nav lietderības pamatojuma nodot Kapitālsabiedrības apsaimniekošanā esošo nekustamo īpašumu apsaimniekošanu valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”.
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