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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumos Nr.480 „Noteikumi par kārtību, kādā pašvaldības var uzlikt pašvaldību nodevas”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	
2014.gada 2.decembra Ministru kabineta sēdes protokollēmuma (Prot. Nr. 66, 60.§)  3.punkts.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	       Šobrīd spēkā esošie Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumi Nr.480 „Noteikumi par kārtību, kādā pašvaldības var uzlikt pašvaldību nodevas” (turpmāk – MK noteikumi Nr.480) nosaka pašvaldības nodevu uzlikšanas kārtību, paredzot, ka  nodevu veidā apmaksā atlīdzību tikai par pašvaldību sniegto nodrošinājumu.

      Esošā situācija praksē attiecībā uz nodevu par būvatļaujas saņemšanu ir ļoti atšķirīga, jo pašvaldības  savos saistošajos noteikumos ir iekļāvušas dažādus regulējumus nodevas apmēra noteikšanai. Satiksmes ministrija, izanalizējot pašvaldību saistošos noteikumus, kas regulē  būvatļaujas saņemšanu, ir secinājusi, ka daļa no būvvaldēm piemēro fiksēto nodevas apmēru, kas Latvijas Republikas pilsētu pašvaldībās ir no 0 EUR līdz 170 EUR – skat. pielikuma 1.tabulu. 
       Lielākajā daļā Latvijas novadu pašvaldību nodeva par būvatļaujas saņemšanu ir no 11 EUR līdz 213,8 EUR – skat. pielikuma 2.tabulu. 
        Jāatzīmē, ka Valmieras pilsētas būvvaldē nav paredzēta maksa par būvatļaujas saņemšanu, savukārt, Durbes novada pašvaldība visu ārējo inženierkomunikāciju izbūvei ir noteikusi nodevu par būvatļauju 170,74 EUR apmērā, izņemot sakaru kabeļu būvniecību, kam piemērots atsevišķs regulējums un nodevas apmērs noteikts 241,89 EUR, ja sakaru kabeļu trases garums ir līdz 100m, 341,48 EUR, ja sakaru kabeļu trases garums ir no 100m līdz 500m;  626,06 EUR, ja sakaru kabeļu trases garums ir no 500 līdz 1500m un 1195,21 EUR, ja sakaru kabeļu trases garums ir  virs 1500m.      

      Vairākās būvvaldēs nodevu par būvatļaujas saņemšanu aprēķina pēc formulas, kas saistīta ar izbūvējamās elektronisko sakaru infrastruktūras trases garumu, atrašanās vietu, būvniecības veidu (piemēram, Rīgas pilsētas būvvaldē, Jēkabpils pilsētas būvvaldē,  Saldus novada būvvaldē, Cēsu novada būvvaldē). Arī šajā gadījumā tiek piemērotas krasi atšķirīgas un necaurskatāmas pamatlikmes par vienu izbūvējamās inženierkomunikāciju trases metru. Piemēram, Cēsu novada pašvaldībā tā ir 0,01 EUR, bet Saldus novada pašvaldībā – no 0,20 EUR līdz 0,30 EUR par vienu metru.

       Aprēķinot nodevas apmēru atkarībā no kabeļu trases garuma, nereti veidojas nesamērīgi liela nodeva  par būvatļauju un tā dažādās būvvaldēs reizēm atšķiras pat simtkārt,  kas ir  pretrunā ar MK noteikumos Nr.480 noteikto, ka nodevas likme nav nosakāma, pamatojoties uz nodevas maksātāja būvniecības izmaksām  un pirms pašvaldības nodevas likmes noteikšanas pašvaldības domei jāizvērtē tās apmēra samērīgumu pašvaldības paredzētajam nodrošinājumam. 

       Saskaņā ar likumu „Par nodokļiem un nodevām” pašvaldības nodevas apmērs nav tiešā veidā saistīts ar pašvaldības vai tās iestādes veiktās darbības izmaksu segšanu. Nodevas galvenais mērķis ir personu darbību regulēšana -  veicināšana vai ierobežošana.
Elektronisko sakaru nozarē  aktuāli ir pildīt 2010.gada 3.marta Eiropas Komisijas paziņojuma stratēģijas „„Eiropa 2020” Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un iekļaujošai izaugsmei” pamatiniciatīvā „Digitālā programma Eiropai” noteiktos mērķus -  līdz 2020. gadam nodrošināt, lai visiem Eiropas Savienības (turpmāk – ES)  iedzīvotājiem būtu iespēja abonēt interneta piekļuves pakalpojumus ar datu pārraides ātrumu ne mazāku par 30 Mbit/s un 50% vai vairāk ES mājsaimniecību abonētu interneta pieslēgumu ar ātrumu ne mazāku par 100 Mbit/s.

    Lai nodrošinātu iepriekšminēto mērķu izpildi, līdz 2020.gadam  ir nepieciešams plašā apjomā izbūvēt elektronisko sakaru infrastruktūru.

    Līdz ar to būtisks solis, kas jāveic - iespējami jāsamazina administratīvais un finansiālais slogs  elektronisko sakaru komersantiem stratēģijā “Eiropa 2020” minēto pasākumu īstenošanā. Atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumiem  Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums” Satiksmes ministrija pārzina specializēto būvniecību sakaru nozarē. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra sēdē tika izskatīts informatīvais ziņojums “Par pasākumiem administratīvā sloga samazināšanai platjoslas elektronisko sakaru tīkla attīstībai” (prot. Nr.66, 60.§). Ar minētās sēdes protokollēmuma 60.§   3.punktu Satiksmes ministrijai tika dots uzdevums sagatavot grozījumus MK noteikumos Nr.480, lai mazinātu administratīvo slogu, kā arī novērstu platjoslas elektronisko sakaru infrastruktūras būvprojektu nepamatotu sadārdzinājumu. Ievērojot minēto, bet it īpaši stratēģijas “Eiropa 2020” noteiktos mērķus, ir izstrādāti grozījumi MK noteikumos Nr.480, precizējot regulējumu attiecībā uz nodevām būvatļaujas saņemšanai un būvniecības ieceres akceptam elektronisko sakaru būvniecībai un ierīkošanai. Papildus jānorāda, ka elektroenerģijas ražošanas, pārvades un sadales būvju būvniecība Ministru kabinets jau ir noteicis regulējumu attiecībā uz būvatļauju saņemšanu, paredzot Ministru kabineta  2014.gada 30.septembra noteikumu Nr.573  “Elektroenerģijas ražošanas, pārvades un sadales būvju būvnoteikumi” 22.punktā, ka  energoapgādes komersantiem būvatļauja tiek izsniegta bez maksas.

     Vairāku pašvaldību, piemēram, Durbes novada domes, Pāvilostas novada domes saistošajos noteikumos, maksa par būvatļaujas saņemšanu elektronisko sakaru tīklu būvniecībai tiek izdalīta atsevišķi, kas uzskatāmi parāda, ka sakaru tīklu būvniecība ir specifiska joma, kurai nepieciešams īpašs, no citām būvniecības nozarēm atšķirīgs regulējums.
       Daļā pašvaldību būvvaldēs piemērotā nodevas aprēķināšanas prakse ne vienmēr veicina elektronisko sakaru komersantu interesi izbūvēt elektronisko sakaru tīklu infrastruktūru, lai nodrošinātu pašvaldības  iedzīvotājiem un uzņēmumiem modernu elektronisko sakaru pakalpojumu pieejamību, kas atbilstu stratēģijā “Eiropa 2020” noteiktajiem mērķiem. Lai izpildītu iepriekšminētos mērķus, ir nepieciešams veicināt elektronisko sakaru tīklu būvniecību kopumā, bet it īpaši pieslēgumu līdz galalietotājiem („pēdējās jūdzes”), kuru būtiska sastāvdaļa ir elektronisko sakaru pievadi, attīstību. 

    Nodevas atcelšana elektronisko sakaru pievadu būvniecībai vai ierīkošanai veicinātu elektronisko sakaru komersantu interesi veidot minētos „pēdējās jūdzes” pieslēgumus gan jaunizveidotajos ciematos piepilsētās, gan valsts atbalsta programmas Nr.33324 „Nākamās paaudzes tīkli lauku teritorijās” (turpmāk – VAP) ietvaros  izbūvētajai platjoslas elektronisko sakaru „vidējās jūdzes” tīkla infrastruktūrai teritorijās laukos, kur šobrīd daudzos gadījumos tas ir ekonomiski neizdevīgi un līdz ar to netiek optimāli izmantota jau izbūvētā elektronisko sakaru infrastruktūra. VAP īstenošanas uzraudzībai izveidotās Optiskā tīkla uzraudzības komitejas, kuras sastāvā ietilpst arī Latvijas Pašvaldību savienības un katra plānošanas reģiona pārstāvji, sēdēs pašvaldību pārstāvji vairākkārt ir uzsvēruši pasākumu nepieciešamību no valsts puses, lai novērstu elektronisko sakaru komersantu zemo interesi veidot „pēdējas jūdzes” pieslēgumus un veicinātu elektronisko sakaru pakalpojumu sniegšanu galalietotājiem, lai sasniegtu paredzēto mērķi – ātrgaitas interneta piekļuves pakalpojumu pieejamību, turklāt ne dārgāk kā interneta pakalpojumi izmaksā vidēji patērētājiem lielajās pilsētās.

Ievērojot visu iepriekš minēto, projektā ir iekļauta norma vienotai nodevas par būvatļaujas saņemšanu un būvniecības ieceres akceptu apmēra robežvērtībai, kā arī noteikts atbrīvojums no nodevas par būvatļaujas saņemšanu vai būvniecības ieceres akceptu elektronisko sakaru tīklu pievadu būvniecībai vai ierīkošanai.

Papildus ir norādāms, ka elektronisko sakaru tīkli ir infrastruktūras objekti un tie ir ieguldījums pašvaldību attīstībā, kas kalpo pašvaldību un visas sabiedrības interesēm.  Pašvaldības nodevas apmērs kā netiešās izmaksas var atsaukties uz pakalpojumu izmaksām, kuras segs visi elektronisko sakaru pakalpojumu lietotāji - attiecīgās pašvaldības iedzīvotāji.
Projekta būtība ir noteikt vienotus nosacījumus pašvaldības nodevai par elektronisko sakaru tīklu būvniecības atļauju  saņemšanu un būvniecības ieceres akceptu, kā arī novērst tās apjoma nesamērīgumu, lai nodevas apmērs dažādās būvvaldēs neatšķirtos tik ievērojami. Projekts neierobežo pašvaldības arī turpmāk noteikt gan fiksētu maksu nodevai par būvatļaujas izdošanu, gan aprēķināt pēc formulas, pielietojot tādus kritērijus kā objekta atrašanās vieta administratīvās teritorijas zonējumā, būvniecības veids, būves grupa, taču nodevas apmērs nedrīkstēs pārsniegt projektā noteikto maksimālo robežvērtību. Pamatojoties uz Latvijas Republikas pilsētu un novadu pašvaldību saistošajos noteikumos noteikto nodevu apmēra analīzi un aprēķinot nodevas vidējo apmēru, ar projektu tiek noteikts, ka elektronisko sakaru tīklu (izņemot pievadu) būvniecībai vai ierīkošanai nodeva par elektronisko sakaru tīkla būvniecības būvatļaujas izdošanu un būvniecības ieceres akceptu nedrīkst pārsniegt 70 EUR.
 Ar mērķi stimulēt elektronisko sakaru abonentlīniju jeb „pēdējās jūdzes”  attīstību elektronisko sakaru tīkla būvniecības ierosinātājs elektronisko sakaru tīkla pievadu ierīkošanai vai būvniecībai ir atbrīvojams no maksas par nodevu par būvatļaujas saņemšanu un būvniecības ieceres akceptu. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Republikas pilsētu un novadu pašvaldību būvvaldes.

	4.
	Cita informācija
	Pirms noteikumu projekta izstrādes pēc Satiksmes ministrijas lūguma tika saņemti priekšlikumi no Latvijas Pašvaldību savienības, Inženierkomunikāciju turētāju sadarbības padomes, Latvijas Interneta asociācijas un Ekonomikas ministrijas, kas ir ņemti vērā, izstrādājot grozījumus MK noteikumos Nr.480. 
2015.gada 20.martā Satiksmes ministrija organizēja sanāksmi, kurā piedalījās Satiksmes ministrijas,  Rīgas pilsētas būvvaldes, Latvijas Pašvaldību savienības un Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas (vienlaicīgi arī Inženierkomunikāciju turētāju sadarbības padomes)  pārstāvji un kurā konceptuāli vienojās par nepieciešamību ievērot vienotus principus  nodevas  par būvatļaujas saņemšanu elektronisko sakaru tīklu būvniecībai apmēra noteikšanai.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pilsētu un novadu pašvaldību būvvaldes – to skaits Latvijā 85;

elektronisko sakaru komersanti – to skaits Latvijā 376 (saskaņā ar Elektronisko sakaru likumu reģistrētie elektronisko sakaru komersanti, kuri var nodrošināt elektronisko sakaru tīklu vai sniegt elektronisko sakaru pakalpojumus);

būvniecības ierosinātāji – skaits nav nosakāms.

	2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Samazināsies administratīvais un finansiālais slogs elektronisko sakaru komersantiem un būvniecības ierosinātājiem.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	 Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	 0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0 

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0 

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Nav precīzi aprēķināma.
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	 0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projektam iespējama ietekme uz to Latvijas Republikas pilsētu un novadu pašvaldību budžetu,  kurās nodeva par būvatļaujas izdošanu elektronisko sakaru tīklu būvniecībai atbilstoši pašvaldības saistošajos noteikumos noteiktajai metodikai pārsniedz 70 EUR. Izvērtējot pašvaldību saistošajos noteikumos noteikto nodevas apmēru, kā arī tā noteikšanas metodiku, budžeta samazinājums iespējams aptuveni trešajai daļai no visām pašvaldībām. Minētajām pašvaldībām tika lūgts iesniegt informāciju par izsniegtajām būvatļaujām elektronisko sakaru tīklu būvniecībai 2014.gadā un, izanalizējot pašvaldību sniegtos datus, šo pašvaldību budžeta  ieņēmumi (kopējā summa par visām pašvaldībām) 2014.gadā būtu samazinājusies par 18162,73 EUR. Ietekmi uz pašvaldības budžetu turpmākajiem gadiem nav iespējams aprēķināt, jo elektronisko sakaru tīkla būvniecības apjoms ir atkarīgs no elektronisko sakaru komersantu plāniem un tirgus situācijas. Vienlaikus jāatzīmē, ka elektronisko sakaru tīklu būvniecības apjomam nav vērojama tendence pieaugt.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	
 Pēc projekta stāšanās spēkā daļai pašvaldību būs nepieciešams veikt grozījumus pašvaldību saistošajos noteikumos, nodrošinot to atbilstību MK noteikumiem Nr.480.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Satiksmes ministrija ar 2015.gada 12.janvāra vēstuli Nr.10-01/116 lūdza sniegt priekšlikumus  grozījumiem MK noteikumos Nr.480 Inženierkomunikāciju turētāju sadarbības padomei, Latvijas Pašvaldību savienībai, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijai, Latvijas Interneta asociācijai, Latvijas Darba devēju konfederācijai, Latvijas Elektronisko komunikāciju asociācijai un Latvijas Telekomunikāciju asociācijai. 



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Inženierkomunikāciju turētāju sadarbības padome, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija un Latvijas Interneta asociācija iesniedza priekšlikumus, kuri ir ņemti vērā, izstrādājot projektu.

 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekta izstrādes laikā ir ņemts vērā iepriekš minēto organizāciju viedoklis, ka nepieciešams ieviest vienādus principus nodevas apmēra par būvatļaujas saņemšanu elektronisko sakaru tīklu būvniecībai noteikšanai.  

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Republikas pilsētu un novadu pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projektu īstenos esošo funkciju ietvaros.



	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Satiksmes ministra p.i.,                       




                    
iekšlietu ministrs                                                                                                 R.Kozlovskis
Vīza: valsts sekretārs                                                                                              K.Ozoliņš                                                                                   

08.01.2016.
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