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Likumprojekta „Grozījumi Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā” (turpmāk – Likumprojekts) izstrādāts, pamatojoties uz zemāk minēto:
· Administratīvā procesa likuma spēkā stāšanās likuma 2.panta otrajā daļā ir noteikts, ka kārtību, kādā izskata administratīvo pārkāpumu lietas un izpilda lēmumus administratīvo pārkāpumu lietās, regulē īpašs likums. Savukārt šī likuma pārejas noteikumu 5.punktā ir noteikts, ka Ministru kabinets līdz 2006.gada 1.maijam izstrādā un iesniedz Saeimai likumprojektu, kas regulē kārtību, kādā izskatāmas administratīvo pārkāpumu lietas un izpildāmi lēmumi administratīvo pārkāpumu lietās (šā likuma 2.panta otrā daļa);
· vienlaikus Ministru kabineta 2014.gada 22.aprīļa sēdes protokola Nr.24 26. §  2.punkts paredz uzdevumu informatīvā ziņojuma „Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma”  1. pielikumā minētajām ministrijām (institūcijām), kas atbildīgas par attiecīgo likumprojektu sagatavošanu un virzību, ievērojot informatīvā ziņojuma 2. pielikumā noteikto nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas laika grafiku izstrādāt attiecīgos likumprojektus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 3.pantam, likums attiecas uz visu dzīvojamo māju pārvaldīšanu neatkarīgi no tā, kas ir dzīvojamās mājas īpašnieks, izņemot šajā likumā noteiktos gadījumus. Saskaņā ar Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 5.panta pirmo daļu dzīvojamās mājas pārvaldīšanas nodrošināšana (tajā skaitā ar dzīvojamās mājas pārvaldīšanu saistītu lēmumu pieņemšana, darījumu slēgšana) ir dzīvojamās mājas īpašnieka pienākums. Dzīvojamās mājas īpašnieki paši var nodrošināt dzīvojamās mājas pārvaldīšanu, neslēdzot līgumu ar pārvaldnieku, bet tāpat, pamatojoties uz Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 10.panta otro daļu, dzīvojamās mājas īpašnieks var uzdod pārvaldniekam pārvaldīšanas uzdevumu, rakstveidā noslēdzot ar viņu dzīvojamās mājas pārvaldīšanas līgumu. Līdz ar to dzīvokļu īpašnieku pienākums ir nodrošināt Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6. panta otrajā daļā norādīto obligāto pārvaldīšanas darbību veikšanu:
1) dzīvojamās mājas uzturēšana (fiziska saglabāšana) (turpmāk — uzturēšana) atbilstoši normatīvo aktu prasībām:

a) dzīvojamās mājas sanitārā apkope,

b) siltumenerģijas, arī dabasgāzes, piegāde, ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu nodrošināšana, sadzīves atkritumu izvešana, slēdzot attiecīgu līgumu ar pakalpojuma sniedzēju (turpmāk — dzīvojamās mājas uzturēšanai nepieciešamais pakalpojums),

c) elektroenerģijas nodrošināšana dzīvojamās mājas kopīpašumā esošajai daļai (arī kopīpašumā esošo iekārtu darbības nodrošināšanai),

d) dzīvojamās mājas, tajā esošo iekārtu un komunikāciju apsekošana, tehniskā apkope un kārtējais remonts,

e) dzīvojamai mājai kā vides objektam izvirzīto prasību izpildes nodrošināšana,

f) dzīvojamās mājas energoefektivitātei izvirzīto minimālo prasību izpildes nodrošināšana;

2) pārvaldīšanas darba plānošana, organizēšana un pārraudzība, tajā skaitā:

a) pārvaldīšanas darba plāna, tajā skaitā uzturēšanai nepieciešamo pasākumu plāna, sagatavošana,

b) attiecīgā gada budžeta projekta sagatavošana,

c) finanšu uzskaites organizēšana;

3) dzīvojamās mājas lietas (turpmāk — mājas lieta) vešana;

4) līguma par piesaistītā zemesgabala lietošanu slēgšana ar zemesgabala īpašnieku;

5) informācijas sniegšana valsts un pašvaldību institūcijām.

Norādāms, ka minētās darbības ir cieši saistītas viena ar otru, tā piemēram, gadījumā, ja netiek nodrošināta 6.panta otrās daļas 2.apakšpunktā ietvertā pārvaldīšanas darba plānošana, organizēšana un pārraudzība, ir apgrūtināta minētā panta daļas 1.apakšpunktā noteiktā dzīvojamās mājas uzturēšanas nodrošināšana. 

Vienlaikus attiecībā uz Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.panta pirmajā daļā ietverto obligāto pārvaldīšanas darbību - dzīvojamās mājas, tajā esošo iekārtu un komunikāciju apsekošana, tehniskā apkope un kārtējais remonts – tiek piemēroti Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumi Nr.907 „Noteikumi par dzīvojamās mājas apsekošanu, tehnisko apkopi, kārtējo remontu un energoefektivitātes minimālajam prasībām”, kuros ir ietverts pārvaldnieka pienākums nodrošināt  dzīvojamās mājas, tajā esošo iekārtu un inženierkomunikāciju tehnisko apkopi, vizuālo pārbaudi, tehnisko apsekošanu un bojājumu novēršanu.
Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 9.pants  nosaka, ka  par dzīvojamās mājas pārvaldīšanu, tajā skaitā par šā likuma 6.panta otrās daļas noteikumu nepildīšanu vai nepienācīgu izpildi, dzīvojamās mājas īpašnieks atbild likumā noteiktajā kārtībā. Attiecīgi šobrīd Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 150.2 pants nosaka, ka  par izvairīšanos no likumā noteiktā pienākuma uzturēt un apsaimniekot dzīvojamo māju uzliek naudas sodu fiziskajām personām līdz tūkstoš četrsimt euro, bet juridiskajām personām — līdz četrpadsmit tūkstoš euro. 
Dzīvojamo māju pārvaldīšana, kas tiek veikta atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ir viens no priekšnosacījumiem, lai tiktu nodrošinātas personu tiesības dzīvot drošā vidē, un sekas, kuras var iestāties šī pienākumu pienācīgas neizpildes rezultātā, var būt nopietns apdraudējums personu dzīvībai, veselībai, drošībai, īpašumam vai videi. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, persona ir saucama pie administratīvās atbildības gadījumos, kad ir konstatējams, ka tā izvairās no dzīvojamās mājas uzturēšanas un apsaimniekošanas, t.i. neveic darbības, kuras tai ar likumu ir uzlikts par pienākumu veikt Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.panta otrās daļas izpratnē. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, pamatojoties uz nepieciešamību Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa sevišķajā daļā paredzēto administratīvo pārkāpumu ietvert nozares speciālajā likumā,  Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi grozījumus Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likumā, paredzot, ka par izvairīšanos no likumā noteikto obligāti veicamo pārvaldīšanas darbību veikšanas uzliek naudas sodu - dzīvojamās mājas īpašniekam vai pārvaldniekam, gadījumos, kad dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības ir uzdots veikt pārvaldniekam, — līdz 400 naudas soda vienībām, bet juridiskajām personām līdz 4000 naudas soda vienībām. 
Attiecīgajos gadījumos paredzētā pārkāpuma objekts ir personu tiesības dzīvot labvēlīgā vidē, savukārt subjekts - dzīvojamās mājas īpašnieks, vai pārvaldnieks, gadījumos, kad dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības ir uzdots veikt pārvaldniekam, kā arī juridiskas personas.

Līdz ar Likumprojekta 1.punktu atbildība būs piemērojama arī gadījumos, kad  dzīvojamās telpas īrniekam netiks sniegti pamatpakalpojumi. Norādāms, ka šobrīd šis pārkāpums ir ietverts Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 150.3 pantā. Par pamatpakalpojumiem likuma „Par dzīvojamo telpu īru” 11.3 panta izpratnē ir uzskatāmi tādi pakalpojumi, kuri ir nesaraujami saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu (apkure, aukstais ūdens, kanalizācija un sadzīves atkritumu izvešana). Norādāms, ka šo pakalpojumu nodrošināšana ir ietverta kā viena no  obligāti veicamajām darbībām Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 6.pantā, tādējādi – gadījumos, kad dzīvojamās mājas īpašnieks, kas ir arī dzīvokļa īpašuma īpašnieks (Dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma 1.panta 2.punkts), vai dzīvojamās mājas pārvaldnieks gadījumos, kad dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības ir uzdots veikt pārvaldniekam, īrniekam minēto pakalpojumu nenodrošinās, varēs tikt piemērots attiecīgais pants.
Tāpat līdz ar grozījumiem tiek pārņemta jau līdz šim pastāvošā sistēma, nosakot, ka minēto administratīvo pārkāpumu lietas izskata pašvaldību administratīvās komisijas vai apakškomisijas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	4. Cita informācija

	Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas Informācijas centra sniegto informāciju par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 150.2 pantā noteikto pārkāpumu fiziskām un juridiskām personām laika periodā no 2013.gada līdz pat šim brīdim ir pieņemti lēmumi:

2013.gads

2014.gads

2015.gads

Fiziskas personas

8

7

12

Juridiskas personas

2

6

13

Piemērotā naudas soda apjoms par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 150.2 pantā un 150.3 pantā izdarīto pārkāpumu (euro): 

2013.gads

2014.gads

2015.gads

Fiziskām personām
Juridiskām personām
Fiziskām personām
Juridiskām personām
Fiziskām personām
Juridiskām personām
Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 150.2 pants

Minimālā naudas soda summa

42,69
14,23
40
50
20
20
Maksimālā naudas soda summa

569,16
14,23
1000
1000
150
14 000
Vidējā naudas soda summa

260
14,23
211
289
55
1988
Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 150.3 pants

Minimālā naudas soda summa

14,23

14.23

50

10

50

300

Maksimālā naudas soda summa

1422,88

12 805,85

2400

5000

1200

14 000

Vidējā naudas soda summa

586

1692

597

2398

611

4315



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dzīvojamo māju īpašnieki, dzīvojamo māju pārvaldnieki, juridiskas personas, īrnieki.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.

	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ņemot vērā to, ka Likumprojektam jāstājas spēkā vienlaikus ar likumprojektu „Administratīvo pārkāpumu procesa likums”, noteikts, ka likums stājas spēkā 2017.gada 1.janvārī.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Tieslietu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 13.punktā minētās darbības nav jāveic, jo Likumprojekts paredz pārņemt no Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pantus, kas līdz šim jau ir pastāvējuši, saglabājot to piemērošanas kārtību un lēmumu pieņemšanas procedūru. Ņemot vērā minēto, sabiedrības līdzdalības kārtība nav piemērojama, jo  Likumprojekts nemaina esošo regulējumu, kā arī neparedz ieviest jaunas politikas iniciatīvas. Tāpat minētais Likumprojekts būs publiski pieejams sabiedrībai pēc tā izsludināšanas valsts sekretāru sanāksmē.

Vienlaikus Likumprojekts 2016.gada 14.janvārī tika skatīts Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgajā darba grupas sēdē. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Dzīvojamās mājas īpašnieki, pārvaldnieki, gadījumos, kad dzīvojamās mājas pārvaldīšanas darbības ir uzdots veikt pārvaldniekam, juridiskajās personas, dzīvojamo telpu īrnieki un pašvaldību administratīvās komisijas vai apakškomisijas.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide,  esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ekonomikas ministrija veiks savas funkcijas, kas noteiktas normatīvajos aktos. Saistībā ar plānoto grozījumu izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas, likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas, vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.

	 3.
	 Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.


Ministru prezidenta biedrs,

ekonomikas ministrs 
                      A. Ašeradens

Iesniedzējs:
Ekonomikas ministrijas valsts sekretāra pienākumu izpildītājs

Valsts sekretāra vietnieks   
                                                                       R.Aleksejenko
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