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Likumprojekta

„Grozījumi likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pamatojoties uz Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra sēdes protokola Nr.51 59.§ “Informatīvais ziņojums “Par Satiksmes ministrijas izvirzītajiem priekšlikumiem Krievijas ekonomisko sankciju negatīvo seku mazināšanai tranzīta un loģistikas jomā” un ņemot vērā Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regulu Nr.952/2013 (ES) ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu Finanšu ministrija ir izstrādājusi likumprojektu “Muitas likums”. Atbilstoši likumprojektam “Muitas likums” grozījumi jāveic arī likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu” (turpmāk – Likums).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Likumprojekta mērķis ir precizēt Likuma normas atbilstoši esošajam normatīvo aktu regulējuma muitas jomā, kā arī atbilstoši jaunā Muitas likuma normām. Ar likumprojektu tiek precizētas tās Likuma normas, kas skar muitas iestāžu un muitas ierēdņu jautājumus.

Likuma 4.panta otrajā daļā noteikta Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) ģenerāldirektora kompetence, tajā skaitā pilnvarot VID ierēdņus dažādu pienākumu un uzdevumu veikšanai.
1. Likuma 4.panta otrajā daļā noteikta Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) ģenerāldirektora kompetence, tajā skaitā pilnvarot VID ierēdņus dažādu pienākumu un uzdevumu veikšanai. 

Likumprojekta 1.pants paredz papildināt Likuma 4.panta otro daļu paredzot, ka VID ģenerāldirektors pilnvaro muitas iestāžu ierēdņus apturēt transportlīdzekļus muitas kontroles veikšanai Latvijas Republikas muitas teritorijā. Šobrīd minētais pilnvarojums ietverts spēkā esošā Muitas likuma 9.panta trešajā daļā, taču jaunais Muitas likums šādu pilnvarojumu neparedz, taču šo pilnvarojumu noteikšana ir Likuma kompetence.

Tāpat likumprojekta 1.pants paredz papildināt Likuma 4.panta otro daļu paredzot, ka VID ģenerāldirektors pilnvaro muitas iestāžu ierēdņus pieņemt lēmumu par personas aplūkošanas veikšanu  un pilnvarot veikt personas aplūkošanu. Šobrīd minētais pilnvarojums netieši ietverts spēkā esošā Muitas likuma 15.panta pirmajā daļā, taču jaunais Muitas likums šādu pilnvarojumu neparedz, jo pilnvarojumu noteikšana ir Likuma kompetence.
Šobrīd normas attiecībā uz personas apskati regulē Muitas likums, kura 15.panta otrā daļa nosaka, ka personas apskati var izdarīt tam pilnvarota ar apskatāmo personu viena dzimuma muitas amatpersona divu tā paša dzimuma pieaicināto personu (kas nav muitas amatpersonas) klātbūtnē. Savukārt Muitas likuma 16.panta pirmajā daļā noteikts, ka rakstveida lēmumu par personas apskati pieņem muitas iestādes vadītājs vai viņa pilnvarota amatpersona. 

Likumprojektā „Muitas likums” paredzēts noteikt tādas personas, par kuru ir pietiekams pamats uzskatīt, ka, ieceļojot Latvijas Republikas muitas teritorijā vai izceļojot no tās, šī persona slēpj pie sevis muitošanai pakļautās preces, priekšmetus vai nedeklarētu skaidru naudu, vai preces, priekšmetus vai vielas, kuru pārvietošana pāri valsts robežai ir aizliegta, tādā veidā pārkāpjot tiesību aktus muitas jomā, aplūkošanas kārtību; lēmuma par personas aplūkošanu pieņemšanas kārtību un tajā norādāmās ziņas; kā arī personas aplūkošanas protokolā norādāmās ziņas.

Tāpat likumprojektā “Muitas likums” tiek paredzēts deleģējums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Valsts ieņēmumu dienests veic transportlīdzekļu apturēšanu Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas kontroles veikšanai.

2. Likuma 13.pants nosaka muitas iestāžu ierēdņu tiesības, cita starpā, šī panta otrā daļa nosaka, ka  muitas iestāžu ierēdņiem, pildot dienesta pienākumus, ir tiesības, ja nepieciešams, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā nēsāt un lietot šaujamieročus, speciālos aizsardzības līdzekļus, kā arī speciālos līdzekļus transporta apturēšanai uz muitas robežas. Saskaņā ar normatīvajiem aktiem muitas jomā muitas amatpersonas muitas kontroli veic visā Latvijas Republikas muitas teritorijā, līdz ar to šī Likuma  norma sašaurina muitas amatpersonu tiesības muitas kontroles veikšanas jomā, kas neatbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra regulas Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.952/2013) nosacījumiem. Pie tam, Muitas likuma 9.panta trešā daļa nosaka, ka VID ģenerāldirektora pilnvarotām amatpersonām ir tiesības muitas kontroles veikšanai apturēt transportlīdzekļus visā Latvijas Republikas teritorijā, kā arī likumprojekta „Muitas likums” normas attiecināmas uz transportlīdzekļa apturēšanas kārtību visā Latvijas Republikas muitas teritorijā. Lai sakārtotu minēto jomu, likumprojekta 2.pants paredz Likuma 13.panta otrajā daļā noteikt, ka visā Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas iestāžu ierēdņiem ir tiesības, pildot dienesta pienākumus, ja nepieciešams, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā nēsāt un lietot šaujamieročus, speciālos aizsardzības līdzekļus, kā arī speciālos līdzekļus transporta apturēšanai. Šobrīd Likuma 13.panta otrā daļa paredz šādas tiesības tikai uz muitas robežas, kas neatbilst regulas Nr.952/2013 normām. Arī likumprojekta „Muitas likums” 8.pants par muitas kontroli nosaka, ka „muitas kontroli visā Latvijas Republikas muitas teritorijā veic Valsts ieņēmumu dienesta muitas amatpersonas”.

3. Likuma 13.pants nosaka muitas ierēdņu tiesības, taču pantā nav iekļautas tiesības muitas kontroles veikšanai Latvijas Republikas teritorijā apturēt transportlīdzekļus un veikt personas pārmeklēšanu un aplūkošanu. 

Tiesības veikt transportlīdzekļu apturēšanu.

Saskaņā ar regulas Nr.952/2013 46.pantu muitas iestādes var veikt jebkādu kontroli, ko uzskata par vajadzīgu, lai nodrošinātu, ka pareizi piemēro muitas noteikumus. 

Muitas likuma 9.panta trešā daļa nosaka, ka  VID ģenerāldirektora pilnvarotām amatpersonām ir tiesības muitas kontroles veikšanai Latvijas Republikas teritorijā apturēt transportlīdzekļus. Šobrīd  kārtību, kādā aptur transportlīdzekli Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas kontroles veikšanai un nogādā transportlīdzekli Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādē, ja konstatētas muitas noteikumu pārkāpumu pazīmes Latvijas Republikas muitas teritorijā nosaka Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumi Nr.1004 „Noteikumi par transportlīdzekļa apturēšanu Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas kontroles veikšanai un kārtību, kādā transportlīdzekli nogādā Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādē, ja konstatētas muitas noteikumu pārkāpumu pazīmes Latvijas Republikas muitas teritorijā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1004).

Ar likumprojekta „Muitas likums” stāšanos spēkā, MK noteikumi Nr.1004 būs spēkā līdz jaunu MK noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2016.gada 30.decembrim. Likumprojekta “Muitas likums” 8.panta sestajā daļā ir iestrādāts deleģējums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Valsts ieņēmumu dienests veic transportlīdzekļu apturēšanu Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas kontroles veikšana. 
Ņemot vērā, ka Likuma 13.pants nosaka muitas ierēdņu tiesības, pantu nepieciešams atbilstoši papildināt.

Tiesības veikt personas pārmeklēšanu.

Tāpat nepieciešams Likuma 13.pantu papildināt, paredzot tiesības muitas iestāžu ierēdņiem muitas kontroles laikā veikt personas pārmeklēšanu. Tas nepieciešams, lai pārliecinātos, ka pie personas neatrodas muitošanai pakļautās vai aizliegtās preces, vai nedeklarētā skaidrā nauda, vai preces, uz kurām attiecas aizliegumi vai ierobežojumi. Muitas amatpersona  personas pārmeklēšanu veiks, no ārpuses pārbaudot personas apģērbu, ja nepieciešams, pieskaroties personai caur apģērbu. Personas pārmeklēšanu izdara ar pārmeklējamo personu viena dzimuma muitas amatpersona. Ne vienmēr ir lietderīgi uzreiz veikt personas aplūkošanu, kas prasa zināmu laiku, lai nokārtotu nepieciešamās formalitātes, pieņemtu lēmumu, pēc tam arī sastādītu personas aplūkošanas protokolu, kā rezultātā persona tiek aizkavēta, kā arī tiek patērēti administratīvie resursi. Veicot personas pārmeklēšanu, muitas ierēdnis operatīvi var pārliecināties, vai tiešām, būs nepieciešama personas tālāka aplūkošana. Līdzīgu normu satur arī citi ES dalībvalstu nacionālie  muitas likumi, tajā skaitā Igaunijas Republikas Muitas likums, kura 42.paragrāfā noteikts, ka pirms personas aplūkošanas, muitas kontroles laikā ar personu viena dzimuma muitas amatpersona ir tiesīga no ārpuses pārbaudīt personas apģērbu, tam pieskaroties, lai pārliecinātos, ka pie personas neatrodas muitošanai pakļautās vai aizliegtās preces, vai nedeklarētā skaidrā nauda, vai preces, uz kurām attiecas aizliegumi vai ierobežojumi (šis ir neoficiāls tulkojums no Igaunijas Republikas Muitas likuma teksta angļu valodā (teksts angļu valodā: “Before an examination of a traveller, a customs official of the same sex may externally feel the clothes of the person under examination in order to ascertain whether he or she is carrying goods subject to declaration but which have not been presented to the customs authorities, or goods which are prohibited or subject to a restriction.”)

Tiesības veikt personas aplūkošanu.

Likuma 13.pants tiks papildināts ar tiesībām muitas iestāžu ierēdņiem veikt tādas personas, par kuru ir pietiekams pamats uzskatīt, ka, ieceļojot Latvijas Republikas muitas teritorijā vai izceļojot no tās, šī persona slēpj pie sevis muitošanai pakļautās preces, priekšmetus vai nedeklarētu skaidru naudu, vai preces, priekšmetus vai vielas, kuru pārvietošana pāri valsts robežai ir aizliegta, tādā veidā pārkāpjot tiesību aktus muitas jomā, aplūkošanu. Personas aplūkošanu drīkstēs veikt tikai VID Ģenerāldirektora pilnvaroti muitas iestāžu ierēdņi.
Šobrīd normas par personas apskati regulē Muitas likuma III.nodaļas 15.pants – 18.pants. Tomēr  tiesības veikt personas aplūkošanu nepieciešams iekļaut Likumā pie citām VID muitas iestāžu ierēdņu tiesībām. Ņemot vērā, ka Likuma 13.pants nosaka muitas ierēdņu tiesības, pantu nepieciešams atbilstoši papildināt.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ar finanšu ministra 2012.gada 23.jūlija rīkojumu Nr.398 tika izveidota darba grupa jauna Muitas likuma izstrādei, kuras uzdevums ir izstrādāt likumprojektu „Muitas likums”. Izstrādājot jauno Muitas likumu, darba grupa secināja, ka atbilstošus grozījumus nepieciešams veikt arī Likumā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	VID ģenerāldirektors un muitas iestāžu ierēdņi.



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Kopā ar likumprojektu virzāms likumprojekts „Muitas likums”, jo tiem jāstājas spēkā vienlaicīgi.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regula (ES) Nr.952/2013,  ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.952/2013).


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	regula Nr.952/2013



	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.952/2013 46.pants; 5.panta 3.punkts.
	Likumprojekta 1.pants; 2.pants.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ar finanšu ministra 2012.gada 23.jūlija rīkojumu Nr.398 tika izveidota darba grupa jauna Muitas likuma izstrādei, kuras uzdevums ir izstrādāt likumprojektu „Muitas likums”. Izstrādājot jauno Muitas likumu, darba grupa secināja, ka atbilstošus grozījumus saistībā ar jauno Muitas likumu, nepieciešams veikt arī Likumā, līdz ar to arī šis likumprojekts tika apspriests darba grupā.
Ar finanšu ministra 2014.gada 10.janvāra rīkojumu Nr.24 “Par konsultatīvās padomes muitas politikas jomā sastāvu” spēku zaudēja finanšu ministra 2012.gada 23.jūlija rīkojums Nr.398 par darba grupas izveidi jaunā Muitas likuma izstrādāšanai un tika izveidota konsultatīvā padome muitas politikas jomā, kuras uzdevums ir veicināt muitas politikas pilnveidošanu, piedalīties tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu izstrādes un pilnveidošanas procesā, kā arī citu nozīmīgu un aktuālu ar muitas politiku saistītu jautājumu kopīgā risināšanā. Cita starpā minētās padomes darba kārtībā bija likumprojekta izvērtēšana. Padomes sastāvā iekļauti pārstāvji no Finanšu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Satiksmes ministrijas, Latvijas Loģistikas asociācijas, biedrības „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto”„, Rīgas Tehniskās universitātes, Latvijas Nacionālo kravas ekspeditoru un loģistikas asociācijas, Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas, Latvijas darba devēju konfederācijas un VAS “Latvijas dzelzceļš”.

Likumprojekts nosūtīts izvērtēšanai Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā locekļiem 2015.gada 17.jūlijā, kā arī apspriests Konsultatīvajā padomē muitas politikas jomā 2015.gada 13.augustā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika izstrādāts darba grupā, kuras laikā notika diskusijas par likumprojektu un tikai izvērtēti iesniegtie priekšlikumi. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Darba grupas locekļi atbalstīja likumprojekta virzību.

	4.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likuma izpildes nodrošināšana tiks veikta esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministre                                                                                             D.Reizniece-Ozola
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