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Likumprojekta

„Muitas likums”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums


	Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra sēdes protokola Nr.51 59.§ “Informatīvais ziņojums “Par Satiksmes ministrijas izvirzītajiem priekšlikumiem Krievijas ekonomisko sankciju negatīvo seku mazināšanai tranzīta un loģistikas jomā”” 2.punkts.
Ministru kabineta 2016.gada 5.janvāra sēdes protokola Nr.1 7.§ “Par Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.51 59.§)  2.punktā dotā uzdevuma izpildi”.
Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra sēdes protokola Nr.51 62.§ “Noteikumu projekts "Muitas procedūras-tranzīts-piemērošanas kārtība" 2.punkts.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra regula Nr.952/2013 (ES) ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	1997.gadā spēkā stājās Muitas likums, kas tika izstrādāts, balstoties uz Padomes 1992.gada 12.oktobra regulas (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (turpmāk – regula Nr.2913/92) bāzes. Muitas likums tika veidots līdzīgi kā regula Nr.2913/92, ņemot vērā Latvijas vēlmi kļūt par Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalsti un ar to saistīto nepieciešamību saskaņot likumdošanas aktus. Šis likums regulēja muitas procedūru jautājumus, muitas kontroli, pirmsmuitošanas darbības, muitošanu, muitas maksājumu piemērošanas nosacījumus, muitas parāda jautājumus, kā arī muitas statistiku un Latvijas kombinēto nomenklatūru.
Ļoti būtiskas izmaiņas muitas jomu regulējošos normatīvajos aktos notika 2004.gadā, kad Latvija kļuva par ES dalībvalsti. Ar šo brīdi lielākā daļa nacionālo normatīvo aktu, kas reglamentēja muitas darbu, zaudēja savu spēku un to vietā nāca ES regulas. Tas attiecās arī uz 1997.gadā pieņemto Muitas likumu, kuru aizstāja regula Nr.2913/92 un 2004.gadā tika pieņemts jauns Muitas likums, kurš ir spēkā šobrīd. 
Savukārt 2013.gada 9.oktobrī tika pieņemts jaunais ES Muitas kodekss jeb SMK – Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra regula Nr.952/2013 (ES) ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.952/2013 ), publicēta ES Oficiālajā Vēstnesī L269, 10.10.2013. Regula Nr.952/2013 stāsies spēkā 2016.gada 1.maijā. Papildus Eiropas Komisija saskaņā ar regulā Nr.952/2013 ietvertajām deleģēšanas un īstenošanas normām ir izstrādājusi regulas Nr.952/2013 Deleģēto un Īstenošanas aktu – Komisijas 2015.gada 28.jūlija Deleģētā Regula (ES) Nr.2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu  (ES) Nr.952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem (turpmāk – regula Nr.2015/2446), kas publicēta ES Oficiālajā Vēstnesī L343, 29.12.2015, un Komisijas 2015.gada 24.novembra Īstenošanas Regula (ES) Nr.2015/2447, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, kas vajadzīgi, lai īstenotu konkrētus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.2015/2447), kas publicēta ES Oficiālajā Vēstnesī L343, 29.12.2015.
Šobrīd Muitas likums regulē jautājumus, kurus ES normatīvie akti muitas lietās atstāj dalībvalstu kompetencē, kā piemēram, muitas iestādes emblēma, muitas amatpersonas svinīgais solījums, likumīgie rīkojumi un prasības, muitas kontroles pasākumi, komercdarbība muitas kontroles punktos, personas apskate, atteikšanās no precēm par labu valstij, nepreferenciālas preču izcelsmes sertifikāti, jautājumi, kas skar beznodokļu tirdzniecības veikalus, kā arī muitas brokeru jautājumi. 
Spēkā esošā Muitas likuma struktūra un atsevišķas normas ir novecojušas un uz Muitas likuma deleģējumu pamata ir izdoti 32 Ministru kabineta noteikumi, kas likuma lietotājam apgrūtina izprast visu muitas jomu kopumā. Līdz ar to, ar finanšu ministra 2012.gada 23.jūlija rīkojumu Nr.398 Finanšu ministrijā tika izveidota darba grupa jauna Muitas likuma izstrādei (turpmāk – darba grupa). Papildus likumprojekta izstrādei, darba grupas uzdevums bija izvērtēt uz Muitas likuma deleģējuma izdoto Ministru kabineta noteikumu apvienošanas iespējas. Darba grupa savu darbību veica divus gadus un darbību beidza ar finanšu ministra 2014.gada 10.janvāra rīkojumu Nr.24 “Par konsultatīvās padomes muitas politikas jomā sastāvu”, ar kuru tika izveidota konsultatīvā padome muitas politikas jomā, kuras uzdevums ir veicināt muitas politikas pilnveidošanu, piedalīties tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu izstrādes un pilnveidošanas procesā, kā arī citu nozīmīgu un aktuālu ar muitas politiku saistītu jautājumu kopīgā risināšanā.
Šobrīd gandrīz visi Ministru kabineta noteikumi muitas jomā ir izdoti uz Muitas likuma 4.panta trešajā daļā dotā deleģējuma pamata, kas paredz, ka Ministru kabinets nosaka muitošanas un muitas kontroles kārtību, kā arī kārtību, kādā preces tiek atbrīvotas no muitas nodokļa atbilstoši ES normatīvajiem aktiem. Jāatzīst, ka gandrīz visi normatīvie akti muitas jomā saistās ar muitošanu un muitas kontroli, līdz ar to šāds deleģējums nerada skaidrību likuma lietotājam par to, kādi tieši un cik varētu būt iespējamie normatīvie akti, kas izdoti uz šāda deleģējuma pamata. Līdz ar to likumprojektā ir sistematizēti un nepārprotami noteikti deleģējumi Ministru kabinetam noteikt dažādus ar muitas jomu saistītus jautājumus.

Tāpat Muitas likumā, kā arī citos nacionālajos normatīvajos aktos muitas jomā lieto terminus „muitas iestāde” un „muitas amatpersona”, taču tie nekur nav skaidroti. Likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu” 3.pantā noteikta Valsts ieņēmumu dienesta  struktūra, konkrēti, ka Valsts ieņēmumu dienesta struktūrā ietilpst arī muitas iestādes, taču likums neskaidro, kas ir muitas iestādes. Arī likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu” lietots termins „muitas ierēdņi”, neskaidrojot to. Līdz ar to likumprojektā kā speciālajā tiesību aktā muitas jomā nepieciešams skaidrot šos terminus.
Muitas likuma 6.pants nosaka, ka stājoties muitas dienestā, amatpersonas sola uzticību Latvijas Republikai. Muitas amatpersonas ir ierēdņi Valsts civildienesta likuma izpratnē, līdz ar to muitas amatpersonas, tāpat kā visi pārējie ierēdņi, dod un paraksta ierēdņa solījumu saskaņā ar Valsts civildienesta likuma  13.pantā noteikto kārtību. Līdz ar to nav lietderīga Muitas likumā norma par atsevišķu muitas amatpersonas svinīgo solījumu.
Muitas likuma 7.pants nosaka muitas amatpersonas likumīgos rīkojumus un prasības, taču minētā norma dublē likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu” 6.pantu, 13.panta ceturto daļu un 20.panta pirmo daļu, kā arī Valsts pārvaldes iekārtas likuma normas.
Likumprojektā iekļauta jauna norma, kas skaidro ES tieši piemērojamos tiesību aktus un nacionālajos normatīvajos tiesību aktus muitas jomā lietoto terminu “smagi vai nopietni muitas vai nodokļu likumu, noteikumu vai tiesību aktu pārkāpumi”, tādejādi vienkāršojot un vienādojot normatīvo aktu piemērošanu.
Likumprojekts kopumā pārņem aktuālās Muitas likuma normas, kā arī paredz jaunas normas, ar kurām atrisina dažādus neskaidrus un problēmjautājumus muitas jomā, kā arī precizē atsevišķus regulas Nr.952/2013 piemērošanas jautājumus, kā piemēram, muitas iestāžu rīcību ar precēm īpašos gadījumos,  muitas amatpersonām tiesības veikt personas pārmeklēšanu noteiktos gadījumos, jautājumus saistībā ar muitas nodokļa nokavējuma naudas aprēķināšanu un iekasēšanu, nosaka gadījumus, kādos Valsts ieņēmumu dienests pieņem lēmumu, lai personai netiktu nodarīts nelabojams kaitējums u.c.
Likumprojekta mērķis ir sistematizēt un padarīt skaidrākas muitas jomu regulējošo normatīvo aktu normas. 

Likumprojektā iekļautas normas, kuras ES atstāj dalībvalstu kompetencē, taču tā ir diezgan šaura joma, dalībvalstu kompetencē ir tikai daži jautājumi.

1. Likumprojekta 1.pantā skaidroti likumprojektā lietotie termini. Pantā apvienoti Muitas likuma 2.pants (Latvijas Republikas muitas teritorija) un 3.pants (muitas lietas), kā arī papildus tiek skaidroti termini – muitas robeža, muitošana, muitas maksājumi, muitas maksājumu parāds un nokavējuma nauda. 
Tiesību akti muitas jomā ir Regulas Nr.952/2013 5.panta 2) punktā minētie un tie ir Regula Nr.952/2013 un ES līmenī vai nacionālajā līmenī pieņemtie normatīvie akti, kas īsteno Regulas Nr.952/2013 piemērošanu; kopējais muitas tarifs; tiesību akti, ar kuriem īsteno ES sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļa, kā arī starptautiski nolīgumi, kuros iekļauti muitas jomas noteikumi, ciktāl tie piemērojami ES, tomēr šis termins neietver virkni citu jomu regulējošos tiesību aktos noteiktās tiesības un pienākumus, kas skar muitas iestāžu kompetenci.
Terminu „muitošana” nepieciešams skaidrot, jo tas ir plaši lietots praksē, kā arī normatīvajos aktos muitas jomā. Muitošana aptver pasākumus, kurus, atbilstoši kompetencei, jāveic privātpersonai vai muitas iestādei, piemērojot precēm muitas procedūru, reeksportu vai pagaidu uzglabāšanu. Saskaņā ar regulas Nr.952/2013 5.panta 16.punktu muitas procedūra nozīmē laišanu brīvā apgrozībā, īpašas procedūras un eksportu. Saskaņā ar regulas Nr.952/2013 201.pantu īpašas procedūras ir tranzīts (iekšējais tranzīts un ārējais tranzīts), uzglabāšana (uzglabāšana muitas noliktavā un uzglabāšana brīvajā zonā), īpaša izmantošana (pagaidu ievešana un galapatēriņš), kā arī pārstrāde (ievešana pārstrādei un izvešana pārstrādei).
Muitas maksājumi likumprojekta ietvarā nozīmē nodokļus un citus maksājumus, kurus piemēro ārpussavienības preces ievedot Latvijas Republikas muitas teritorijā, vai izvedot no tās. Tie ir muitas nodoklis, pievienotās vērtības nodoklis un akcīzes nodoklis, savukārt, muitas maksājumu parāds ir muitas nodokļa, pievienotās vērtības nodokļa un akcīzes nodokļa parāds.
2. Likumprojekta 2.pants nosaka likuma mērķi. Likumprojekta mērķis ir noteikt Latvijas Republikas nacionālās kompetences muitas lietu jautājumos. 

ES regulas muitas jomā dalībvalstu kompetencē atstāj nelielu daļu ar nacionālo kompetenci regulējošiem jautājumiem, līdz ar to, likumprojekts paredz noteikt šos nacionālās kompetences jautājumus. Likumprojekts regulē muitas lietu jautājumus, ciktāl tos neregulē ES regulas muitas jomā. Galvenokārt muitas lietu jautājumus regulē regula Nr.952/2013, kas ir ES Muitas kodekss; ES Muitas kodeksa Deleģētais akts (regula Nr.2015/2446) un Īstenošanas akts (regula Nr.2015/2447), Padomes 2009.gada 16.novembra Regula (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem (turpmāk – regula Nr.1186/2009, kurā noteikts, ko un pie kādiem apstākļiem atbrīvo no muitas nodokļa; Padomes 1987.gada 23.jūlijs Regula (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu (turpmāk – regula Nr.2658/87), kurā noteiktas likmes muitas nodoklim, kas jāmaksā, preces ievedot ES no ārpussavienības valstīm. 

3. Likumprojekta 3.pants definē, kas ir muitas iestāde un muitas amatpersona. Praksē bieži vien radās neskaidrības, kas Latvijas Republikā tiek saprasts ar muitas iestādi. Tāpat, likums nosaka, ka Regulas Nr.952/2013 5.panta 1.punkta izpratnē (kas nosaka, ka "muitas dienesti" ir dalībvalstu muitas administrācijas, kas ir atbildīgas par tiesību aktu muitas jomā piemērošanu, un citas iestādes, kam saskaņā ar valsts tiesību aktiem piešķirtas pilnvaras piemērot konkrētus tiesību aktus muitas jomā) muitas administrācija Latvijas Republikā ir Valsts ieņēmumu dienests. 
Likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu” 3.pants nosaka Valsts ieņēmumu dienesta struktūru. Pantā minēts, ka Valsts ieņēmumu dienesta sastāvā ir muitas iestādes. Savukārt minētā likuma 11.pants nosaka muitas iestāžu uzdevumus, taču nav skaidrots, kas ir muitas iestāde. Arī Muitas likums neskaidro, kas ir muitas iestāde, taču Muitas likumā šāds termins tiek lietots. Līdz ar to, lai risinātu neskaidrības šī termina lietošanā un izpratnē, likumprojekts nosaka, ka muitas iestāde ir VID struktūrvienība, kas pilda ES muitas tiesību aktos, likumprojektā un likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu” dotos uzdevumus muitas politikas jomā. 

Likumprojekta 3.panta trešā daļa paredz, ja cita valsts pārvaldes iestāde saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto veic kādu muitas iestādes uzdevumu, veicot šo uzdevumu, attiecīgā valsts pārvaldes iestāde, piemēram Valsts robežsardze, arī tiek uzskatīta par muitas iestādi.
Pants nosaka arī to, kā veido muitas iestādes kodu Latvijas Republikā. Muitas iestādes kods identificē konkrēto muitas iestādi un tiek izmantots, noformējot muitas deklarāciju. Kods nepieciešams, lai elektroniskajās sistēmās muitas iestādi varētu atpazīt pēc koda. Ar kodiem muitas iestādes informatīvajās sistēmās apzīmē visas ES dalībvalstis un ir konkrēti nosacījumi, kā to veido. Kodam ir 8 simboli, kur pirmie 2 simboli apzīmē valsti (LV), tad pievienotas divas nulles un Latvijas izveidotais iekšējais 4-zīmju kods (piemēram, Silenes muitas kontroles punkts ir šāds kods – LV000814). Visu citu ES muitas iestāžu kodus ir iespējams apskatīt un atrast EK uzturētajā publiskajā datu bāzē (kas pieejama visiem), taču tai nav juridiska dokumenta spēka: http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/col/col_home.jsp?Lang=lv&Screen=0
Atbilstoši Muitas likuma 9.panta pirmajai daļai muitas iestādes (muitas kontroles punktus), to adresi un darba laiku Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) publicē savā mājaslapā internetā, cita starpā tiek publicēta arī informāciju par muitas iestādes kodu. Līdz ar to, arī likumprojekta 3.panta ceturtajā daļā paredzēts VID pienākums publicēt tīmekļvietnē muitas iestādes kodu. Tādējādi, trešām personām ir un arī turpmāk būs pieejama informācija par muitas iestādēm   un to kodiem. Šie kodi VID informācijas sistēmās ir iestrādāti kā izvēle no automātiska klasifikatora un to nav iespējams ievadīt vai mainīt manuāli. VID, lai identificētu muitas iestādi, saziņā ar trešām personām neizmanto muitas iestādes kodu, bet gan pilno tās nosaukumu. Kods var tikt izmantots iekšējām vajadzībām (pārsvarā informācijas sistēmās), lai muitas iestādes  kodētu ar cipariem, taču oficiālā sarakstē un iekšējos normatīvajos aktos muitas iestāžu apzīmēšanai izmanto to pilnos nosaukumus. 

Muitas likumā, kā arī citos normatīvajos aktos tiek lietots termins „muitas amatpersona”, taču līdzīgi kā termins „muitas iestāde”, arī šis termins nekur nav skaidrots. Savukārt likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu” attiecībā uz muitas jomu lieto terminu „muitas ierēdnis”. Līdz ar to, lai risinātu neskaidrības šī termina lietošanā un izpratnē, likumprojekts nosaka, ka muitas amatpersona ir VID muitas iestādes ierēdnis, kas pilda ES muitas tiesību aktos, šajā likumā un likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu” dotos uzdevumus muitas politikas jomā.

Ņemot vērā, ka muitas amatpersonu tiesības noteiktas gan Muitas likumā, gan likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu”, gan arī ES regulās un citos normatīvajos aktos, likumprojektā iekļauta norma, ka muitas amatpersonai šajā likumā, likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu” un citos normatīvajos muitas jomā noteiktās tiesības. Minētais likuma pants lietotājam radīs skaidru izpratni par to, ka ne tikai likumprojekts nosaka muitas amatpersonas tiesības, bet arī citi normatīvie akti.

Pants likumprojektā iekļauts, ņemot vērā komersantu iniciatīvu un priekšlikumus. 

4. Likumprojekta 4.pants nosaka muitas iestāžu emblēmu. Pants likumprojektā pārņemts Muitas likuma 5.panta redakcijā.

5. Likumprojekta 5.pants nosaka muitas lietu vadību. Panta redakcija tika veidota, izmantojot Muitas likuma 4.panta normas. 
6. Likumprojekta 6.pants nosaka Ministru kabineta kompetenci muitas jomā.
Šobrīd Muitas likuma 4.pants ļoti vispārīgi nosaka deleģējumus Ministru kabinetam, pārsvarā visi Ministru kabineta noteikumi izdoti uz Muitas likuma 4.panta trešā panta deleģējuma pamata, kas nosaka muitošanas un muitas kontroles kārtību, kā arī kārtību, kādā preces tiek atbrīvotas no muitas nodokļa atbilstoši ES normatīvajiem aktiem. Minētais nerada pietiekamu skaidrību par to, kādi un par kādiem jautājumiem Ministru kabineta noteikumi ir pieņemti. Lai risinātu situāciju, likumprojekta 6.pantā iestrādāti pietiekami precīzi deleģējumi Ministru kabinetam. Atsevišķi deleģējumi iestrādāti arī citās likumprojekta normās, piemēram likumprojekta pantā par muitas kontroli ir iestrādāti tie deleģējumi, kas skar muitas kontroles jautājumus, kā arī pantā par galvojumu muitas maksājumu parāda nodrošināšanai un tamlīdzīgi.
7. Regulas Nr.952/2013 101.panta 3.punkts nosaka, ka, ja maksājamā ievedmuitas vai izvedmuitas nodokļa summa neveido veselu skaitli, minēto summu var noapaļot. Ja minētā summa tiek izteikta euro, noapaļošanu nedrīkst veikt vairāk, nekā noapaļojot uz augšu vai leju līdz tuvākajam veselajam skaitlim. Tā kā minētā panta redakcija neuzliek dalībvalstīm obligātu pienākumu summu noapaļot, lai nepārprotami būtu skaidra Latvijas Republikas nostāja un normas piemērošana, ar likumprojekta 7.pantu noteikts, ka Latvijas Republikā maksājamā muitas nodokļa summu nosaka euro un centos (ar divām zīmēm aiz komata), nepiemērojot regulas Nr.952/2013 101.panta 3.punktu.

8. Regulas 88. panta 2.punkts nosaka, ka, ja sākotnēji muitas parāds paziņots par ievedmuitas vai izvedmuitas nodokļa summu, kas bija mazāka par maksājamo ievedmuitas vai izvedmuitas nodokļa summu, muitas dienesti var nepaziņot muitas parādu par starpību, kas radusies starp abām summām, ar nosacījumu, ka tā ir mazāka par EUR 10. Tā kā minētā panta redakcija nenosaka dalībvalstīm konkrētu rīcību, bet dod izvēles iespējas, tad ar likumprojekta 8.pantu tiek noteikts, ka VID šajā gadījumā nepaziņo parādniekam radušos muitas parādu, ja muitas maksājumu parāda summa par vienā deklarācijā ietvertajām precēm ir mazāka par EUR 10 euro.
9. Regulas Nr.952/2013 114.pants nosaka nokavējuma procentu muitas nodoklim aprēķināšanas un piemērošanas kārtību. Šobrīd nokavējuma procentu likme tiek aprēķināta saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” normām, taču no 2016.gada 1.maija muitas nodoklim šī aprēķināšanas un piemērošanas kārtība atšķirsies – muitas nodoklim nokavējuma procentu likme tiks aprēķināta un nokavējuma procenti tiks iekasēti saskaņā ar regulas Nr.952/2013 normām, taču nokavējuma procentu likme akcīzes nodoklim un pievienotās vērtības nodoklim tiks aprēķināta un iekasēta kā līdz šim, saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” normām.

Lai nerastos pārpratumi normatīvo aktu piemērošanā, ņemot vērā nozares asociāciju izteikto priekšlikumu, likumprojekta 9.pants nosaka, ka nokavējuma naudas aprēķināšanu un iekasēšanu muitas nodoklim VID veic saskaņā ar regulas Nr.952/2013 nosacījumiem. 

Lai attiecībā uz nokavējuma naudas samaksas termiņu būtu saskaņoti nosacījumi ar citiem nodokļiem, likumprojekta 9.panta otrā daļa paredz, ka pēc preču izlaišanas veiktās kontroles rezultātā papildus noteiktās muitas nodokļa nokavējuma naudas samaksas termiņš ir nosakāms, ievērojot likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteikto 30 dienu samaksas termiņu, jo regula Nr.952/2013 neparedz nokavējuma naudas samaksas termiņu.

Ņemot vērā, ka, regulas Nr.952/2013 114.panta 1.punkts nosaka, ka dalībvalstij, kuras naudas vienība ir euro, nokavējuma procentu likme ir līdzvērtīga procentu likmei, kas publicēta Eiropas Savienības Oficiālā Vēstneša C sērijā un ko Eiropas Centrālā banka piemērojusi galvenajām refinansēšanas operācijām tā mēneša pirmajā dienā, kurā iekrita attiecīgais datums, palielinot par diviem procentu punktiem, likumprojekta 9.panta trešā daļa paredz, ka muitas nodokļa nokavējuma naudas likmi, kas noteikta uz attiecīgo periodu, VID publicē savā tīmekļvietnē. 

2015.gadā 669 personām, kas veica muitas formalitātes, ievedmuitas nodokļiem ir aprēķināta papildus nokavējuma nauda 137878,35 EUR. Tā kā ievedmuitas nodokļu ieņēmumi tiek ieskaitīta vienā valsts budžeta ieņēmumu kontā, atsevišķa iekasētās nokavējuma naudas uzskaite netiek uzturēta. 
10. Regulas Nr.952/2013 109.panta pirmais punkts nosaka, ka  muitas nodokļa samaksu veic skaidrā naudā vai jebkurā citā līdzvērtīgā norēķinu veidā, tostarp pielāgojot kredīta atlikumu, saskaņā ar valsts tiesību aktiem. Regulā Nr.952/2013 nav skaidrs, ko nozīmē “pielāgojot kredīta atlikumu”, līdz ar to, lai nerastos pārpratumi normatīvo aktu piemērošanā, kā arī ņemot vērā komersantu izteikto vēlmi, likumprojekta 10.pants skaidro, kā nacionāli tiek piemērota minētā regulas norma. 

11. Likumprojekta 11.pants nosaka gadījumus, kādos VID pieņem lēmumu, lai parādniekam netiktu nodarīts nelabojams kaitējums. Regulas Nr.952/2013 45.panta 1.punkts nosaka, ka pārsūdzības iesniegšana neaptur apstrīdamā lēmuma izpildi, kaut gan, saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 40.pantu noteikts, ka, ja ir saņemts iesniegums par nodokļu administrācijas kontroles (pārbaudes, revīzijas) rezultātā pieņemtā lēmuma apstrīdēšanu, nodokļu administrācijas amatpersonas lēmuma izpilde tiek apturēta uz iesnieguma pirmstiesas izskatīšanas laiku. Šeit jānorāda, ka likuma “Par nodokļiem un nodevām” normas neattiecas uz lēmumiem par muitas nodokli, līdz ar to rodas situācija, ka lēmumu var apturēt daļā par pievienotās vērtības nodokli un akcīzes nodokli, bet lēmums daļā par muitas nodokli netiek apturēts. Saskaņā ar regulas Nr.952/2013 45.panta 2 punktu muitas dienesti tomēr pilnībā vai daļēji atliek šāda lēmuma izpildi, ja tiem ir pietiekams pamats uzskatīt, ka apstrīdamais lēmums neatbilst tiesību aktiem muitas jomā vai ka attiecīgajai personai var tikt nodarīts nelabojams kaitējums. Regula nepaskaidro, kā jāinterpretē jēdziens “nelabojams kaitējums”, līdz ar to, lai nerastos pārpratumi un dažādas interpretācijas iespējas piemērojot minēto normu, likumprojektā jāskaidro, kādiem kritērijiem izpildoties, personai tiek nodarīts “nelabojams kaitējums”. Lai kritēriji būtu līdzvērtīgi likumā “Par nodokļiem un nodevām” iekļautajiem, kā arī, lai neradītu atšķirīgus un, pie tam, stingrākus nosacījumus attiecībā uz lēmumiem, kas skar muitas nodokli, likumprojekta 11.panta pirmā daļa nosaka, ka lēmuma izpildi aptur uz iesnieguma pirmstiesas izskatīšanas laiku vai līdz brīdim, kamēr parādnieks spēj izpildīt lēmumā noteiktās prasības, bet ne ilgāk kā līdz 6 mēnešiem, ar nosacījumu, ka izpildās kāds no uzskaitītajiem kritērijiem - parādnieks dokumentāri pamato, ka tam nepietiek finanšu resursu, lai izpildītu pieņemtajā  lēmumā paredzētās prasības, vai arī pieņemtā lēmuma izpilde parādniekam var izraisīt maksātnespējas pazīmes vai novest pie maksātnespējas. 

Regulas Nr.952/2013 45.panta 3.punkts nosaka, ka, ja apstrīdamā lēmuma darbības rezultātā ir maksājams ievedmuitas vai izvedmuitas nodoklis, minētā lēmuma izpildi atliek tikai tad, ja ir iesniegts galvojums, ja vien, pamatojoties uz dokumentētu novērtējumu, nav konstatēts, ka šāds galvojums iespējami izraisītu parādniekam nopietnus ekonomiskus vai sociālus sarežģījumus. Regula nepaskaidro, jā jāinterpretē jēdziens “nopietni ekonomiski vai sociāli sarežģījumi”, līdz ar to, lai nerastos pārpratumi un dažādas interpretācijas iespējas piemērojot minēto normu, likumprojektā jāskaidro, kādiem kritērijiem izpildoties, personai tiek izraisīti “nopietni ekonomiski vai sociāli sarežģījumi”. Lai kritēriji būtu līdzvērtīgi likumā “Par nodokļiem un nodevām” iekļautajiem, kā arī, lai neradītu atšķirīgus un, pie tam, stingrākus nosacījumus attiecībā uz lēmumiem, kas skar muitas nodokli, likumprojekta 11.panta otrā daļa nosaka, ka lēmuma izpildi aptur, neprasot par to iesniegt galvojumu, uz iesnieguma pirmstiesas izskatīšanas laiku, vai līdz brīdim, kamēr parādnieks spēj izpildīt lēmumā noteiktās prasības, bet ne ilgāk kā līdz 6 mēnešiem, ar nosacījumu, ka izpildās kāds no iepriekš minētajiem kritērijiem. 

Regulas Nr.952/2013 112.pants nosaka, ka muitas dienesti var piešķirt parādniekam samaksas atvieglojumus, kas nav samaksas atlikšana, ar nosacījumu, ka tiek sniegts galvojums. Ja šādi atvieglojumi piešķirti, par muitas nodokļa summu iekasē kredīta procentus. Tomēr muitas dienesti var neprasīt iesniegt galvojumu vai maksāt procentus, ja, pamatojoties uz parādnieka stāvokļa dokumentētu novērtējumu, ir konstatēts, ka tas radītu nopietnus ekonomiskus vai sociālus sarežģījumus. Tā kā regulas Nr.952/2013 112.pantā netiek norādīts, kādi varētu būt “citi samaksas atvieglojumi”, to noteikšanu atstājot dalībvalstu kompetencē, tie tiek piemēroti saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 24.pantā noteikto kārtību. Likuma “Par nodokļiem un nodevām” 24.pants nosaka, kā notiek nodokļu samaksas termiņa pagarināšana un nodokļu parādu kapitalizācija. Regula nepaskaidro, kā jāinterpretē jēdziens “nopietni ekonomiski vai sociāli sarežģījumi”, līdz ar to, lai nerastos pārpratumi un dažādas interpretācijas iespējas piemērojot minēto normu, likumprojektā jāskaidro, kādiem kritērijiem izpildoties, personai tiek izraisīti “nopietni ekonomiski vai sociāli sarežģījumi”. Lai kritēriji būtu līdzvērtīgi likumā “Par nodokļiem un nodevām” iekļautajiem, kā arī, lai neradītu atšķirīgus un, pie tam, stingrākus nosacījumus muitas jomā, ar likumprojekta 11.panta trešo daļu noteikts, ka var sadalīt termiņos uz laiku līdz pieciem gadiem aprēķinātā ievedmuitas vai izvedmuitas nodokļa samaksu atbilstoši likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajai kārtībai par nodokļu samaksas termiņu pagarināšanu, un, piemērojot regulas Nr.952/2013 112. panta 3. punktu, neprasa parādniekam iesniegt galvojumu vai maksāt Regulas Nr.952/2013 112. panta 2.punktā norādītos kredīta procentus, ja izpildās kāds no iepriekš minētajiem kritērijiem.
Regulas Nr.952/2013 114. pants nosaka, ka papildus ievedmuitas vai izvedmuitas nodokļa summai iekasē nokavējuma procentus (nokavējuma nauda) par laiku no noteiktā termiņa pēdējās dienas līdz samaksas dienai. Tomēr, nokavējuma procentus (nokavējuma naudu) var neiekasēt, ja, pamatojoties uz parādnieka stāvokļa dokumentētu novērtējumu, ir konstatēts, ka šādu procentu iekasēšana radītu nopietnus ekonomiskus vai sociālus sarežģījumus. Attiecībā uz pievienotās vērtības nodokli un akcīzes nodokli likums “Par nodokļiem un nodevām” neparedz pilnībā neiekasēt nokavējuma naudu, toties ir paredzēta iespēja šo summu sadalīt termiņos, kā arī noslēgt ar VID vienošanos par to, ka tiek nomaksāts pamatparāds un VID atceļ 50% no nokavējuma naudas un soda naudas. Savukārt, saskaņā ar regulas Nr.952/2013 114.panta nosacījumiem attiecībā uz muitas nodokli var neiekasēt nokavējuma naudu, ja tas rada ekonomiskus vai sociālus sarežģījumus parādniekam. Saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 29.panta ceturto daļu nokavējuma naudas aprēķināšana tiek pārtraukta šādos gadījumos:

- tiesa nodokļu maksātājam ir pasludinājusi maksātnespējas procesu;

- tiesa nodokļu maksātājam ierosinājusi tiesiskās aizsardzības procesu;

- nokavējuma naudas summa sasniedz pamatparāda apmēru. 

Regula nepaskaidro, jā jāinterpretē jēdziens “nopietni ekonomiski vai sociāli sarežģījumi”, līdz ar to, lai nerastos pārpratumi un dažādas interpretācijas iespējas, piemērojot minēto normu, likumprojektā jāskaidro, kādiem kritērijiem izpildoties, personai tiek izraisīti “nopietni ekonomiski vai sociāli sarežģījumi”, ja tiktu iekasēta nokavējuma nauda muitas nodoklim. Lai kritēriji būtu līdzvērtīgi likumā “Par nodokļiem un nodevām” iekļautajiem, kā arī, lai neradītu atšķirīgus un, pie tam, stingrākus nosacījumus muitas jomā, ar likumprojekta 11.panta ceturto daļu noteikts, ka VID neprasīt parādniekam maksāt nokavējuma naudu, ja izpildās kāds no iepriekš minētajiem kritērijiem.

12. Likumprojekta 12.pants nosaka, ka nepreferenciālas preču izcelsmes sertifikātus izsniedz  Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (turpmāk – LTRK) un citas likumos noteiktās institūcijas. Norma ir pārņemta no 2004.gada 6.aprīļa Muitas likuma 23.panta redakcijas. LTRK nepreferenciālas preču izcelsmes sertifikātus izsniedz no 1992.gada. Citas likumos noteiktās institūcijas ir Rīgas brīvostas pārvalde un Ventspils brīvostas pārvalde, kurām, saskaņā ar Rīgas brīvostas likumu un Ventspils brīvostas likumu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā ir tiesības izsniegt vispārējas formas (nepreferenciālu) sertifikātu, kas apliecina preču izgatavošanu vai pārstrādi licencētā kapitālsabiedrībā, kā arī sertifikātu, kas apliecina, ka caur brīvostā esošās licencētas kapitālsabiedrības teritoriju transportētās preces nav pārstrādātas šajā teritorijā.

Šobrīd praksē minētos sertifikātus izsniedz tikai LTRK. Preces nepreferenciālā izcelsme tiek noteikta, lai piemērotu ES muitas tarifu (muitas tarifs noteikts regulas Nr.952/2013 56.pantā) un dažādus tirdzniecības politikas pasākumus, piemēram, antidempinga pasākumus, kvantitatīvos ierobežojumus, tarifu kvotas u.c. 

Praksē pieņemts, ka visās valstīs pārsvarā nepreferenciālās izcelsmes sertifikātus apstiprina Tirdzniecības un rūpniecības kameras, līdz ar to šāda prakse ir arī Latvijā. LTRK sertifikātus apstiprina visā Latvijas Republikas teritorijā. LTRK ir „European Association of Chambers of Commerce and Industry” dalībniece. ES ir vienota nostāja par pamatprincipiem, kādā veidā tiek apstiprināti nepreferenciālās izcelsmes sertifikāti, šādi jautājumi tiek apspriesti ES līmenī. Līdz ar to, ja Latvijas Republikā tiesības apstiprināt sertifikātus būs vēl kādi personai, var rasties situācija, ka LTRK konkrētā gadījumā sertifikātu neapstiprina, savukārt šī persona (iespējams, bez pieredzes, zināšanām) apstiprina. LTRK strādā apmācītas un kompetentas amatpersonas un no valsts viedokļa šobrīd pastāvošā sistēma ir efektīva. 
13. Likumprojekta 13.pants nosaka dokumentu iesniegšanas muitas iestādē kārtību. Pants attiecas uz regulas Nr.925/2013 6.panta 1.punktā norādītajiem dokumentiem un tā ir visa informācijas apmaiņa starp muitas dienestiem un starp uzņēmējiem un muitas dienestiem, piemēram, deklarācijas, iesniegumi vai lēmumi. Pants nosaka, kur notiek minēto dokumentu iesniegšana un parakstīšana, kā arī kurā brīdī elektroniski iesniegtais dokuments uzskatāms par parakstītu. Savukārt, uz šī panta deleģējuma pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi noteiks kārtību, kādā paraksta un elektroniski iesniedz dokumentus.
Likumprojekta 13.panta ceturtā, piektā un sestā daļa nosaka gadījumus, kuros muitas dokumentus varēs iesniegt citā valodā, kas nav valsts valoda. 

Regula Nr.952/2013 konkrēti nenorāda, kādā valodā jānoformē muitā iesniedzamie dokumenti, tajā skaitā muitas deklarācijas, jo tas ir katras dalībvalsts kompetencē. Muitas deklarācijas Latvijas muitā jāiesniedz valsts valodā, izņemot gadījumus, kad ar muitas iestādes atļauju izvešanas un tranzīta deklarāciju var aizpildīt svešvalodā - angļu valodā, ja deklarētā izvešanas, tranzīta vai galamērķa muitas iestāde ir citas ES dalībvalsts vai Kopīgā tranzīta dalībvalsts muitas iestāde, ka arī tranzīta deklarāciju citā svešvalodā, ja tas ir paredzēts starptautiskajos līgumos (piemēram TIR Konvencija, kad ar Latvijas muitas atļauju TIR karneti var aizpildīt krievu valodā). Arī Centralizētās muitošanas gadījumā Latvijas muitai jādod tiesības pieņemt muitas deklarācijas kādas citas ES dalībvalsts valodā, attiecinot šo iespēju uz visām muitas procedūrām, ne tikai eksportu un tranzītu. 

Valsts valodas likuma 10.panta otrā daļa nosaka, ka valsts iestādes no personām pieņem un izskata dokumentus tikai valsts valodā, izņemot šā panta trešajā un ceturtajā daļā un citos likumos noteiktos gadījumus.
Pastāv atšķirīga aprites kārtība muitas dokumentiem un citām deklarācijām tādēļ, ka likuma “Par nodokļiem un nodevām” 15.panta pirmās daļas 3.punkta regulējums par  deklarāciju iesniegšanu VID elektroniskajā deklarēšanas sistēmā nav pietiekams un  muitas deklarācijas nevar uzskatīt par nodokļu vai informatīvām deklarācijām atbilstoši likuma “Par nodokļiem un nodevām” 1.panta 19. un 20.apakšpunktos sniegtajām šo deklarāciju definīcijām. Likuma “Par nodokļiem un nodevām” 1.panta 19. un 20.apakšpunktos sniegtajās nodokļu un informatīvo deklarāciju definīcijās ir norāde, ka tās attiecas uz nodokļu likumu prasībām un tās iesniedz nodokļu maksātājs. 

Attiecīgi likuma “Par nodokļiem un nodevām” 15.panta pirmās daļas 3.punkta pirmajā teikumā iekļautas prasības, saskaņā ar kurām noteiktie nodokļu maksātāju pienākumi ir:

3) iesniegt nodokļu administrācijai elektroniska dokumenta veidā šajā likumā vai konkrēto nodokļu likumos paredzētās nodokļu deklarācijas un informatīvās deklarācijas normatīvajos aktos noteiktajos termiņos.

Tādejādi minētās prasības attiecas tikai uz likumā „Par nodokļiem un nodevām” vai konkrētu nodokļu likumos paredzētajām nodokļu un informatīvajām deklarācijām. Muitas deklarācijas, kā arī citas, muitā iesniedzamās deklarācijas ir noteiktas Eiropas Savienības tiesību aktos muitas jomā, nevis Latvijas Republikas nodokļu likumos.

Vienlaikus Likuma “Par nodokļiem un nodevām” 15.panta pirmās daļas 3.punkts ir saistošs un nosaka pienākumus nodokļu maksātājiem. Savukārt tiesību aktos muitas jomā noteiktās deklarācijas iesniedz arī personas, kas nav nodokļu maksātāji, piemēram, ievešanas kopsavilkuma deklarācijas, kuras iesniedz pārvadātāji, tai skaitā, trešo valstu personas.

Panta  septītajā daļā paredzētais deleģējums Ministru kabinetam noteikt dokumentu parakstīšanas un iesniegšanas noteikumus nepieciešams, lai dotu iespēju precizēt www.latvija.lv izmantošanas iespējas, kārtību, kā iesniegs deklarāciju personas, kam nav ne elektroniskais paraksts, ne piekļuve portālam www.latvija.lv (ārzemnieki), brīdi, kad dokuments uzskatāms par parakstītu. Deleģējumam būs nozīme arī, ja šīs prasības tiks iekļautas citos Ministru kabineta noteikumos. 

14. Likumprojekta 14.pants regulē jautājumus attiecībā uz muitas kontroli. 

Regulas Nr.952/2013 46.pantā noteikts, ka muitas dienesti var veikt jebkādu kontroli, ko uzskata par vajadzīgu. Tā var būt preču pārbaude, paraugu ņemšana, deklarācijā vai paziņojumā ietvertās informācijas pareizības un pilnības pārbaude un dokumentu esības, īstuma, pareizības un derīguma pārbaude, uzņēmēju grāmatvedības un citu uzskaites datu pārbaude, transportlīdzekļu apskate, personu nestās vai vestās bagāžas un citu mantu pārbaude, kā arī oficiālas izziņas veikšana un citas līdzīgas darbības.

Saskaņā ar regulas Nr.952/2013 5.panta trešo punktu muitas kontrole ir īpašas darbības, ko veic muitas dienesti, lai nodrošinātu atbilstību tiesību aktiem muitas jomā un citiem tiesību aktiem, kas reglamentē tādu preču ievešanu, izvešanu, tranzītu, pārvietošanu, uzglabāšanu un galapatēriņu, kuras pārvietotas starp ES muitas teritoriju un valstīm vai teritorijām ārpus minētās teritorijas, kā arī ārpussavienības preču un galapatēriņa procedūrai pakļauto preču atrašanos un pārvietošanu ES muitas teritorijā. 

 Regulas Nr.952/2013 5.panta 27.punktā  noteikts, ka  “muitas uzraudzība” ir darbība, ko parasti veic muitas dienesti, lai nodrošinātu, ka tiek ievēroti tiesību akti muitas jomā un vajadzības gadījumā citi noteikumi, kas piemērojami precēm, uz kurām attiecas šāda darbība. 

Saskaņā ar regulas Nr.952/2013 134.pantu preces, kas ievestas ES muitas teritorijā, no to ievešanas brīža ir muitas uzraudzībā un var tikt pakļautas muitas kontrolei.

Regulas Nr.952/2013 188.pantā noteikts, ka, lai pārbaudītu pieņemtās muitas deklarācijas, muitas dienesti var cita starpā pārbaudīt preces un ņemt paraugus analīzei vai sīkai pārbaudei. 

Regulas Nr.2454/93 239.panta 1.punktā noteikts, ka preces pārbauda tādam nolūkam izraudzītās vietās un muitas dienestu noteiktos laikos. 

Ņemot vērā uzskaitītās tiesību normas, dalībvalstu nacionālā kompetencē paliek atsevišķu jautājumu noteikšana attiecībā uz muitas kontroli, transportlīdzekļa apturēšanas kārtību muitas kontroles veikšanai un preču identifikācijas līdzekļiem.

Likumprojekta 14.panta pirmā daļa nosaka, ka VID ir tā iestāde, kas visā Latvijas Republikas muitas teritorijā veic muitas kontroli.

Regulas Nr.952/2013 46.pantā noteikts, ka muitas dienesti var veikt jebkādu kontroli, ko uzskata par vajadzīgu. Šobrīd Muitas likuma 9.panta otrajā daļā noteikts, ka muitas iestādes veic muitas uzraudzībā esošo preču kontroli šā panta pirmajā daļā minētajās preču uzrādīšanas vietās, muitas noliktavu teritorijās, preču pagaidu uzglabāšanas vietās, brīvajās zonās un brīvajās noliktavās, robežkontroles punktos, kā arī muitas uzraudzībā esošo preču uzglabāšanas un pārstrādāšanas vietās. 

Likumprojekta 14.panta otrā daļa reglamentē atsevišķu akcīzes preču kontroli. 

Atsevišķas akcīzes preces panta ceturtās daļās izpratnē ir alkoholiskie dzērieni, tabakas izstrādājumi un degviela. 

Fizisku personu, kuras ierodas Latvijā, šķērsojot ārējo sauszemes robežu, pa autoceļu, personīgajā bagāžā esošās akcīzes preces atbrīvo no normatīvajos aktos paredzētajiem maksājumiem, ja tās nepārsniedz noteiktus daudzumus, kā arī ar nosacījumu, ka šādu preču ievešana nav komerciāla, proti, tā nenotiek regulāri (ne biežāk kā vienu reizi 7 dienās) un akcīzes preces paredzētas fiziskās personas personīgai vai ģimenes lietošanai. 

Lai nodrošinātu likumā „Par akcīzes nodokli” noteikto normu izpildes kontroli un novērstu iespēju ļaunprātīgi izmantot likumā noteiktos atbrīvojumus, ir nepieciešams regulējums, lai operatīvi varētu pieņemt lēmumu par to, vai personai, šķērsojot Latvijas Republikas valsts robežu, ir piemērojami atbrīvojumi no normatīvajos aktos paredzētajiem maksājumiem. Jo pastāv iespēja, ka persona 7 dienu laikā šķērsos robežu caur dažādām robežšķērsošanas vietām, tādējādi, ļaunprātīgi izmantojot atbrīvojumu no muitas maksājumiem. Tāpēc uz autoceļa izveidotajās robežšķērsošanas vietās VID vai Valsts robežsardzes amatpersonas  kontrolē atsevišķas akcīzes preces, kuras fiziska persona pārvieto personīgajā bagāžā, kas par tādu uzskatāma regulas Nr.1186/2009 41.panta izpratnē.

Regulas Nr.1186/2009 41.pants nosaka, ka preces, kas atrodas to ceļotāju personiskajā bagāžā, kuri ierodas no trešām valstīm, importē ar atbrīvojumu no ievedmuitas nodokļiem, ja šādu preču importam nepiemēro pievienotās vērtības nodokli atbilstīgi valsts tiesību aktiem, kuri pieņemti saskaņā ar Padomes Direktīvu 2007/74/EK (2007. gada 20. decembris) par atbrīvojumu no pievienotās vērtības nodokļa un akcīzes nodokļa par precēm, kuras ieved personas, kas ieceļo no trešām valstīm (turpmāk - Direktīva 2007/74/EK).  

Likumā „Par akcīzes nodokli” ir pārņemtas Direktīvā 2007/74/EK noteiktās normas. Likuma „Par akcīzes nodokli” 21.panta 4., 4.1, 4.2, 4.3 un 4.4 daļā, ievērojot noteiktus nosacījumus, ir noteikts akcīzes nodokļa atbrīvojums akcīzes precēm, kuras fiziskās personas ieved savā personīgajā bagāžā no ārvalsts, kas nav ES dalībvalsts, un no tādām teritorijām, uz kurām neattiecas šā likuma noteikumi par akcīzes preču pārvietošanu no citām dalībvalstīm vai uz citām dalībvalstīm. No akcīzes nodokļa atbrīvo tādas akcīzes preces, kuras ir fiziskās personas personīgajā bagāžā, kas par tādu uzskatāma Pievienotās vērtības nodokļa likuma izpratnē (Pievienotās vērtības nodokļa likuma 53.panta vienpadsmitā daļa).

Savukārt Pievienotās vērtības nodokļa likuma 53.panta piecpadsmitā daļa noteic, ka ar pievienotās vērtības nodokli neapliek tabakas izstrādājumus, alkoholiskos dzērienus un degvielu, ko persona ieved personīgajā bagāžā, ievērojot likumā „Par akcīzes nodokli” noteiktos nosacījumus un šo preču daudzuma ierobežojumu.  

Panta trešā daļa paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt noteikumus, kādā kontrolē atsevišķas akcīzes preces. 

Šobrīd minēto kārtību nosaka Ministru kabineta 2012.gada 3.janvāra noteikumi Nr.1 „Kārtība, kādā uz autoceļa izveidotajā robežšķērsošanas vietā kontrolē atsevišķas personīgajā bagāžā pārvietojamās akcīzes preces”.

Likumprojekta 14.panta trešā daļa paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt noteikumus, kā veic muitas kontroles pasākumus intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzībai un kārtību, kādā iznīcina konfiscētās preces, ar kurām tiek pārkāptas intelektuālā īpašuma tiesības. Šobrīd minēto regulē Ministru kabineta 2015.gada 14.jūlija noteikumi Nr.396  „Kārtība, kādā veicami muitas kontroles pasākumi intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzībai”. 

Konvencijā par Pasaules intelektuālā īpašuma organizācijas dibināšanu intelektuālais īpašums definēts kā tiesības uz literāriem, mākslas un zinātniskiem darbiem, izpildītājmākslinieku sniegumiem, fonogrammām un pārraidēm, izgudrojumiem visās cilvēka darbības jomās, zinātniskiem atklājumiem, dizainparaugiem, preču zīmēm, pakalpojumu zīmēm, komercnosaukumiem un komerciālām norādēm, aizsardzību pret negodīgu konkurenci, un visām citām tiesībām, kas rodas intelektuālas darbības rezultātā rūpniecības, zinātnes, literatūras un mākslas jomās. 

Tiesības uz intelektuālo īpašumu to īpašniekam nedod finansiālu labumu, ja izgudrojumi netiek pārdoti tirgū. Materiālais labums, ko gūst tiesību īpašnieks, ir  pamats intelektuālā īpašuma aizsardzībai visā pasaulē. 

Izmantojot svešus izgudrojumus, uzticamus zīmolus, negodprātīgi starptautiskā tirgus dalībnieki rada finansiālus zaudējumus tiesību īpašniekiem, pārdodot līdzīgus produktus par zemāku cenu. Jāpiebilst, ka šādā situācijā cieš arī patērētājs – tas ne tikai tiek maldināts, bet var tikt nodarīts arī kaitējums patērētāja veselībai vai pat dzīvībai, piemēram, lietojot neoriģinālus medikamentus vai elektroniku. Īpaša vērība zīmolu precēm jāpievērš, iegādājoties tās tīmekļvietnēs, piemēram, ebay.com, aliexpress.com u.c., jo tieši tur visbiežāk tiek pārdotas kontrafaktas preces. 

Muitas iestādes uzdevumi intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzības jomā ir noteikti 2013.gada 12.jūnija Eiropas Parlamenta un Padomes regulā Nr. 608/2013 par muitas darbu intelektuālā īpašuma tiesību īstenošanā un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1383/2003 (turpmāk – Regula Nr.608/2013). 

Šī regula nosaka, ka muitai ir tiesības apturēt tādu preču izlaišanu, par kurām ir aizdomas, ka ar tām tiek pārkāptas tiesības uz intelektuālo īpašumu. Atbilstoši regulā Nr.608/2013 noteiktajam, atzinumu par to, vai prece pārkāpj intelektuālā īpašuma tiesības, sniedz konkrēto intelektuālā īpašuma tiesību īpašnieks vai tā pilnvarotais pārstāvis.  

Ja ir saņemts iepriekš minētais atzinums, kas apstiprina, ka ar precēm tiek pārkāptas intelektuālā īpašuma tiesības, VID veic normatīvajos aktos noteiktos pasākumus, kas vērsti uz šādu preču iznīcināšanu.

Likumprojekta 14.panta ceturtā daļa regulē normas par transportlīdzekļu apturēšanu Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas kontroles veikšanai, paredzot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt noteikumus, kā VID veic transportlīdzekļu apturēšanu muitas kontroles veikšanai.

Tiesības apturēt transportlīdzekļus visā Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas kontroles veikšanai ir VID ģenerāldirektora pilnvarotām muitas amatpersonām, ko arī nosaka Muitas likuma 9.panta trešā daļa. Savukārt likumprojektā šis pilnvarojums nav iekļauts, jo tas ir likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu” kompetences jautājums, kura 4.panta otrajā daļā noteikta VID ģenerāldirektora kompetence, tajā skaitā pilnvarot VID ierēdņu dažādu pienākumu un uzdevumu veikšanai. Līdz ar to pilnvarojums muitas iestāžu ierēdņiem apturēt transportlīdzekļus muitas kontroles veikšanai Latvijas Republikas muitas teritorijā tiks iekļauts likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu”, kurš tiek virzīts vienā paketē ar likumprojektu. 

Šobrīd kārtību, kādā aptur transportlīdzekli Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas kontroles veikšanai un nogādā transportlīdzekli VID muitas iestādē, ja konstatētas muitas noteikumu pārkāpumu pazīmes Latvijas Republikas muitas teritorijā nosaka Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumi Nr.1004 „Noteikumi par transportlīdzekļa apturēšanu Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas kontroles veikšanai un kārtību, kādā transportlīdzekli nogādā VID muitas iestādē, ja konstatētas muitas noteikumu pārkāpumu pazīmes Latvijas Republikas muitas teritorijā”. 

Likumprojekta 14.panta piektā daļas normas attiecas uz preču identifikācijas līdzekļiem un tiek dots deleģējums Ministru kabinetam noteikt preču identifikācijas līdzekļu tehniskās prasības un noteikumus, kā izmanto un maina preču identifikācijas līdzekļus. 

Preču identifikācijas līdzekļi ir muitas plomba vai muitas atzīta plomba, muitas uzlīme; fotogrāfija un preču apraksts, kā arī citu veidu preču drošības identifikācijas līdzekļi, kurus ar muitas iestādes atļauju var izmantot tranzīta procedūrā atzītais nosūtītājs un atzītais saņēmējs, kā arī citu valstu identifikācijas līdzekļi, kurus Latvijas Republika atzīst saskaņā ar noslēgtajiem starptautiskajiem līgumiem.

Preču identifikācijas līdzekļus uzliek vai izmanto precēm, dokumentiem, komerciālajiem transportlīdzekļiem, telpām un citām vietām, kurās atrodas muitas kontrolei pakļautas preces vai tiek veiktas muitas kontroles darbības. Tas nepieciešams, lai nepieļautu nekontrolētu piekļūšanu precēm vai nogādāšanu neizmainītā veidā. 

Šobrīd preču identifikācijas līdzekļu veidus, tā izmantošanas un maiņas kārtību nosaka Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra noteikumi Nr.775 „Noteikumi par muitas nodrošinājumu”, kā arī Muitas likuma 11.pants „Muitas nodrošinājumi”. 

Likumprojektā lieto terminu „preču identifikācijas līdzekļi” atbilstoši regulas Nr.952/2013 192.pantā lietotajai terminoloģijai, kur panta otrā daļa nosaka, ka precēm, iesaiņojumiem vai transportlīdzekļiem piestiprinātus identifikācijas līdzekļus noņem vai iznīcina tikai muitas dienesti vai uzņēmēji, kam muitas dienesti ir atļāvuši to darīt, izņemot gadījumus, kad neparedzamu apstākļu vai nepārvaramas varas dēļ tos noņemt vai iznīcināt ir būtiski, lai nodrošinātu preču vai transportlīdzekļu aizsardzību. 
15. Likumprojekta 15.pants ir jauna norma, kas paredz muitas amatpersonai tiesības veikt personas pārmeklēšanu, lai pārliecinātos, ka pie personas neatrodas muitošanai pakļautās vai aizliegtās preces, vai nedeklarētā skaidrā nauda, vai preces, uz kurām attiecas aizliegumi vai ierobežojumi. Muitas amatpersona  personas pārmeklēšanu veic, no ārpuses pārbaudot personas apģērbu, ja nepieciešams, pieskaroties personai caur apģērbu. Personas pārmeklēšanu izdara ar pārmeklējamo personu viena dzimuma muitas amatpersona. Ne vienmēr ir lietderīgi uzreiz veikt personas aplūkošanu, kas prasa zināmu laiku, lai nokārtotu nepieciešamās formalitātes, pieņemtu lēmumu, pēc tam arī sastādītu personas aplūkošanas protokolu, kā rezultātā persona tiek aizkavēta, kā arī tiek patērēti administratīvie resursi. Veicot personas pārmeklēšanu, muitas ierēdnis operatīvi var pārliecināties, vai tiešām, būs nepieciešama personas tālāka aplūkošana.
Līdzīgu normu satur arī citi ES dalībvalstu nacionālie  muitas likumi, tajā skaitā Igaunijas Republikas Muitas likums, kura 42.paragrāfā noteikts, ka pirms personas aplūkošanas, muitas kontroles laikā ar personu viena dzimuma muitas amatpersona ir tiesīga no ārpuses pārbaudīt personas apģērbu, tam pieskaroties, lai pārliecinātos, ka pie personas neatrodas muitošanai pakļautās vai aizliegtās preces, vai nedeklarētā skaidrā nauda, vai preces, uz kurām attiecas aizliegumi vai ierobežojumi (šis ir neoficiāls tulkojums no Igaunijas Republikas Muitas likuma teksta angļu valodā (teksts angļu valodā: “Before an examination of a traveller, a customs official of the same sex may externally feel the clothes of the person under examination in order to ascertain whether he or she is carrying goods subject to declaration but which have not been presented to the customs authorities, or goods which are prohibited or subject to a restriction.”)

Ar likumprojektu „Grozījumi likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu”” likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu” 13.pants tiek papildināts ar jaunu 9.daļu, kas paredz VID muitas iestāžu ierēdņiem tiesības veikt personas pārmeklēšanu muitas kontroles laikā. 
16. Likumprojekta 16.pants, 17.pants un 18.pants regulē personas aplūkošanas jautājumus. Muitas amatpersonām ir tiesības veikt jebkuras personas aplūkošanu, par kuru ir pietiekams pamats uzskatīt, ka, ieceļojot Latvijas Republikas muitas teritorijā vai izceļojot no tās, šī persona slēpj pie sevis muitošanai pakļautas preces, priekšmetus vai nedeklarētu skaidru naudu, vai preces, priekšmetus vai vielas, kuru pārvietošana pāri valsts robežai ir aizliegta, tādā veidā pārkāpjot muitas tiesību aktus. 

Šobrīd personas aplūkošanu regulē Muitas likuma III nodaļa „Personas apskate”, kuru pārņem ar likumprojekta 9., 10. un 11.pantiem. 

Likumprojektā attiecībā uz personu tiek lietots termins „aplūkošana” pēc analoģijas ar 2012.gada 16.jūnija likumā ”Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” lietoto terminoloģiju, kur termins „apskate” tiek lietots attiecībā uz nedzīviem priekšmetiem (mantu apskate), savukārt attiecībā uz personu tiek lietots termins „aplūkošana”.

Panti nosaka kārtību, kādā veic personas, t.sk. arī nepilngadīgas personas aplūkošanu, lēmuma par personas aplūkošanu pieņemšanas kārtību un tajā norādāmās ziņas, kā arī personas aplūkošanas protokolā norādāmās ziņas. Ja nepilngadīgās personas aplūkošanu nebūs iespējams veikt tās likumiskā pārstāvja klātbūtnē vai, ja nepilngadīgā persona muitas robežu šķērsos viena vai persona, kuras pavadībā tā šķērso muitas robežu, ir pretēja dzimuma, tad aplūkošanu izdarīs ārstniecības persona muitas amatpersonas, kura ir tā paša dzimuma kā aplūkošanai pakļautā nepilngadīgā persona, klātbūtnē.
Ar likumprojektu „Grozījumi likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu”” likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu 4.panta otrā daļa tiek papildināta ar jaunu 12.2 punktu, kas paredz VID ģenerāldirektoram pilnvarot  muitas iestāžu ierēdņus pieņemt lēmumu par tādas personas aplūkošanas veikšanu, par kuru ir pietiekams pamats uzskatīt, ka, ieceļojot Latvijas Republikas muitas teritorijā vai izceļojot no tās, šī persona slēpj pie sevis muitošanai pakļautās preces, priekšmetus vai nedeklarētu skaidru naudu, vai preces, priekšmetus vai vielas, kuru pārvietošana pāri valsts robežai ir aizliegta, tādā veidā pārkāpjot tiesību aktus muitas jomā, tās lēmumā noteikt muitas iestādes ierēdni, kurš veiks  šādas personas aplūkošanu.

17. Likumprojekta 19.pants ir pārņemts Muitas likuma 8.panta redakcijā un nosaka, ka preču muitošanu var pabeigt tikai pēc to obligātās veterinārās, fitosanitārās vai citas normatīvajos aktos paredzētās kontroles.

18. Likumprojekta 20.pants nosaka muitas iestāžu rīcību ar precēm īpašos gadījumos. Šī ir jauna norma, šobrīd spēkā esošais Muitas likums to neregulē. 

Regulas Nr.952/2013 198.pants nosaka gadījumus, kuros muitas dienesti veic visus vajadzīgos pasākumus – tostarp konfiskāciju un pārdošanu vai arī iznīcināšanu –, lai atsavinātu preces.  
Minētās regulas normas skaidri nedefinē nepieciešamos pasākumus, kurus muitas iestādei būtu jāveic, atstājot to dalībvalstu kompetencē. Līdz ar to likumprojekta 9.pants nosaka, ka muitas iestādes minētajos gadījumos aiztur preci, par to rakstveidā paziņojot deklarētājam, preču īpašniekam vai personai, kurai ir līdzīgas tiesības rīkoties ar precēm, vai viņu pārstāvjiem, vai jebkurai citai personai, pie kuras atrodas aizturamās preces, tādejādi informējot minētās personas par situāciju un ļaujot noteiktā periodā nokārtot situāciju attiecībā uz aizturētajām precēm.

Gadījumi, kuros muitas iestāde šī panta noteiktajā kārtībā aiztur preces līdz brīdim, kamēr tiek nokārtots to statuss muitā, ir šādi:

· ja nav izpildīts kāds no pienākumiem, kas ir noteikts tiesību aktos muitas jomā attiecībā uz ārpussavienības preču ievešanu ES muitas teritorijā, vai ja preces nav bijušas nodotas muitas uzraudzībā;

· preces nevar izlaist, jo no deklarētāja atkarīgu iemeslu dēļ nav bijis iespējams veikt vai turpināt preču pārbaudi muitas dienestu noteiktajā termiņā;

· preces nevar izlaist, jo uz precēm attiecas aizliegumi vai ierobežojumi;

· preces nav aizvestas prom pieņemamā laikposmā pēc to izlaišanas.

19. Likumprojekta 21.pants nosaka jautājumus, kas saistīti ar komercdarbības veikšanu muitas kontroles punktos. Panta redakcija pamatā pārņemta Muitas likuma 12.2 panta redakcijā. 

Šāda norma nepieciešama, lai nodrošinātu to, ka muitas kontroles punktos ir pieejami nepieciešamie pakalpojumi un tajos veiktā komercdarbība nav pretrunā ar muitas kontroles punktā īstenojamām valsts institūciju funkcijām. Pants paredz nosacījumus komercdarbības veikšanai muitas kontroles punktos. Vietu muitas kontroles punkta teritorijā var iznomāt arī citiem komercdarbības veidiem, taču tie nedrīkst būt pretrunā ar VID uzdevumiem muitas politikas īstenošanā, kas noteikti likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu” 11.pantā.

Panta ceturtā daļa paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā tiek iznomāta telpa vai tās daļa, zemes vienības daļa, kā arī inženierbūve vai tās daļa komercdarbības veikšanai valsts nekustamajā īpašumā muitas kontroles punkta teritorijā, noteikta nomas maksa, izņēmumus, kā arī noteikt nomas līgumu tipveida noteikumus. 

Šobrīd minēto regulē Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumi Nr.1154 „Noteikumi par kārtību, kādā tiek iznomāta vieta komercdarbībai valsts nekustamajā īpašumā muitas kontroles punkta teritorijā, un nomas līguma tipveida nosacījumiem”. 

20. Likumprojekta 22.pants nosaka, ka Saskaņā ar 1975.gada 14.novembra Muitas Konvencijas par starptautiskajiem preču pārvadājumiem, izmantojot TIR karneti 1.panta q) punktu, kā arī 6.panta un 9.pielikuma I.daļas noteikumiem par garantijas asociāciju Latvijas Republikā tiek atzīta Biedrība “Autopārvadātāju asociācija “Latvijas auto”” (turpmāk – asociācijas “Latvijas Auto”). 1975.gada 14.novembra Muitas Konvencijas par starptautiskajiem preču pārvadājumiem, izmantojot TIR karneti (turpmāk – TIR konvencija)  6.panta pirmais punkts nosaka, ka katra līgumslēdzējpuse, ievērojot 9.pielikuma I daļā noteiktos minimālos nosacījumus un prasības, var atļaut galvotāju apvienībām (Latvijas Republikā šobrīd tā ir asociācija “Latvijas Auto”) izdot TIR karnetes, vai nu tieši, vai ar atbilstošu apvienību starpniecību, un būt galvotājām. Galvotāju apvienība (Latvijas gadījumā – asociācija “Latvijas Auto”) TIR konvencijas izpratnē ir apvienība, kurai līgumslēdzējas puses muitas dienesti atļāvuši galvot par personām, kas izmanto TIR karnetes. 

Ņemot vērā minēto, kā arī izvērtējot TIR konvencijas 9.pielikumā noteiktos kritērijus, ar Ministru kabineta 1993.gada 19.oktobra rīkojuma Nr.62-r “Par Muitas konvencijas par kravu starptautiskajiem autopārvadājumiem, lietojot TIR grāmatiņu (TIR konvencija), izpildes nodrošināšana” 3.punktu tika noteikts, ka  TIR konvencijas 6.pantā minēto tiesību un pienākumu realizētāja ir asociācija “Latvijas Auto”, kura tiek pilnvarota izsniegt starptautisko kravu pārvadātājiem TIR karnetes. Kopš 1992.gada asociācija "Latvijas Auto" ir Starptautiskās Autotransporta Savienības (IRU) biedrs. Saskaņā ar minēto rīkojumu un TIR konvencijas 9.pielikuma I.daļas noteikumiem asociācija “Latvijas Auto” ir atbildīga par starptautiskās garantiju ķēdes (viens no TIR tranzīta sistēmas pīlāriem) efektīvu funkcionēšanu Latvijas Republikā. Saskaņā ar TIR konvencijas 9.pielikuma I.daļas 1.punkta d) apakšpunktu VID un Biedrība “Autopārvadātāju asociācija “Latvijas auto”” noslēdza vienošanās par TIR karnešu garantijas saistībām. Līdzīga prakse ir arī citās TIR konvencijas dalībvalstīs.
Atbilstoši organizatoriskajam veidam asociācijai “Latvijas Auto” ir noteikts biedrības statuss, bet TIR karnetes turētāji ir asociācijas “Latvijas Auto” biedri. 

Pants nosaka, ka biedrība “Latvijas Auto” izsniedz TIR karnetes turētāja atļauju. Šāda kārtība pastāv arī šobrīd un ir noteikta ar 2014.gada 30.septembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.603 “Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība”.
21. Likumprojekta 23.pants nosaka TIR procedūras vienkāršojumu, ko Latvija ir ieviesusi nacionālajā likumdošanā. Pilnvarotā nosūtītāja TIR procedūrā atļauja ir atļauja, kas dod tiesības atļaujas turētājam piemērot TIR procedūru, neuzrādot preces, transportlīdzekli un TIR karneti nosūtītāja muitas iestādei. 

Saskaņā ar TIR konvencijas 49.pantu TIR konvencijas Līgumslēdzējas puses (pamatojoties uz vienpusējiem noteikumiem, divpusējiem vai daudzpusējiem nolīgumiem) ir tiesīgas piešķirt lielākus atvieglojumus nekā ir paredzēti TIR konvencijā, pie nosacījuma, ka šādi atvieglojumi neierobežo TIR konvencijas noteikumu piemērošanu, jo īpaši TIR procedūras veikšanu. Savukārt, atbilstoši TIR konvencijas 19.panta noteikumiem, muitas dienests var pilnvarot personas muitas nodrošinājumu uzlikšanai transportlīdzeklim, piemērojot precēm TIR procedūru. 

Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padomes 2013.gada 17. aprīļa sēdē tika izskatīts jautājums par TIR procedūras nacionālā vienkāršojuma izstrādi – VID atļauja personai uzlikt muitas nodrošinājumus transportlīdzeklim VID uzdevumā. Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padome nosūtīja lūgumu  VID izskatīt minēto priekšlikumu. Priekšlikumu, ieviest nacionālajos muitas normatīvajos aktos TIR procedūras vienkāršojumu - pilnvarotais TIR nosūtītājs, atbalstīja garantijas asociācija. ES šāds nacionālais TIR procedūras vienkāršojums ir noteikts Polijas Republikas normatīvajos aktos. Minētais vienkāršojums tika ieviests ar 2014.gada 30.septembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.603 “Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība”. 
22. Likumprojekta 24.pants ietver normas, kas  saistītas ar beznodokļu tirdzniecības veikaliem. Pants pārņem aktuālās Muitas likuma 33.-37.panta redakcijas.
Beznodokļu veikals ir jebkura tirdzniecības vieta, kas atrodas Ministru kabineta noteiktajās Latvijas Republikas robežšķērsošanas vietās starptautiskās satiksmes lidostās aiz muitas kontroles un drošības kontroles punktiem un starptautiskās satiksmes jūras ostās aiz muitas kontroles, robežkontroles un drošības kontroles punktiem.

Šis nosacījums ir saglabāts ņemot vērā Pasaules Muitas organizācijas sniegto rekomendāciju, ka, ņemot vērā to, ka beznodokļu tirdzniecības veikalu atrašanās uz autoceļiem un dzelzceļiem var radīt nopietnu risku krāpnieciskām muitas procedūrām, beznodokļu tirdzniecības veikaliem jāatrodas jūras ostās un lidostās.
Ja beznodokļu tirdzniecības veikalā tiek realizētas ārpussavienības preces, beznodokļu tirdzniecības veikalam jābūt privātai muitas noliktavai, kas noteikta regulas Nr.952/2013 240.pantā. Privātā tipa muitas noliktavā atbildīgais ir muitas noliktavas saimnieks, kurš pats ir arī preču glabātājs (bet viņam nav noteikti jābūt preču īpašniekam). Privātā tipa muitas noliktavā procedūra – laišana brīvā apgrozībā notiek piemērojot ierakstu deklarētāja reģistros.
23. Likumprojekta 25.pantā dots regulējums atļaujām muitošanas darbību veikšanai. Muitas jomā atļaujas muitošanas darbību veikšanai pārsvarā  reglamentē ES regulas. Regulās ir noteikta šo atļauju izsniegšanas kārtība, termiņi un administratīvās procedūras. Papildus tam ir atļaujas, sertifikāti, pilnvaras un statusi,  ko arī nosaka ES regulas muitas jomā, taču dalībvalstu kompetencē ir noteikt iestādi, kas atļauju izsniedz, atļaujā norādāmās ziņas, atļaujas saņemšanas kritērijus, atļaujas apturēšanas, anulēšanas kārtību un tamlīdzīgi.  Šobrīd šo atļauju, sertifikātu, pilnvaru un statusu izsniegšanas, grozīšanas, apturēšanas, anulēšanas un atjaunošanas kārtību nosaka Ministru kabinets.

Ņemot vērā to, ka likumprojekts regulē muitas lietu jautājumus, ciktāl tie nav noteikti tieši piemērojamos ES tiesību aktos muitas jomā, likumprojekta panta mērķis ir regulēt normas tikai uz tām atļaujām, sertifikātiem, pilnvarām un statusiem muitošanas darbību veikšanai, kuru regulējums atstāts dalībvalstu kompetencē.

Tādēļ pantā dots deleģējums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā izsniedz,  groza, aptur, atjauno vai anulē atļaujas, sertifikātus, statusus un pilnvaras, ciktāl tas nav noteikts tieši piemērojamos ES tiesību aktos muitas jomā, kā arī noteikt atsevišķus jautājumus, kas attiecas uz vienkāršotās deklarēšanas un vietējās muitošanas procedūras piemērošanu un atzītā nosūtītāja un atzītā saņēmēja statusa izmantošanu.
24. Likumprojekta 26.pants reglamentē normas attiecībā uz galvojumu muitas maksājumu parāda nodrošināšanai. Ar muitas maksājumiem likumprojekta ietvarā tiek saprasti nodokļi un citi maksājumi, kurus piemēro ārpussavienības preces ievedot Latvijas Republikas muitas teritorijā vai izvedot no tās. Tie ir muitas nodoklis, pievienotās vērtības nodoklis un akcīzes nodoklis. Muitas nodoklis nozīmē ievedmuitas vai izvedmuitas nodokli, ko nosaka regula Nr.952/2013. Saskaņā ar regulas Nr.952/2013 5.panta 20.punktu un 21.punktu ievedmuitas un izvedmuitas nodoklis ir muitas nodoklis, kas jāmaksā preces importējot vai eksportējot. Akcīzes nodokli regulē likums „Par akcīzes nodokli”, savukārt Pievienotās vērtības nodokļa likums regulē normas attiecībā uz pievienotās vērtības nodokli.

Pants ir pārņemts Muitas likuma 12.panta redakcijā, nedaudz precizējot Ministru kabinetam doto deleģējumu. 

Šobrīd Ministru kabineta 2011.gada 6.septembra noteikumi Nr.691 „Noteikumi par nodokļu parāda galvojumu preču muitošanai” nosaka muitas parāda galvojuma iesniegšanas, pieņemšanas, piemērošanas un apmēra noteikšanas kārtību; pievienotās vērtības nodokļa parāda galvojuma iesniegšanas, pieņemšanas, piemērošanas, apmēra noteikšanas, uzskaites un dzēšanas kārtību; akcīzes nodokļa parāda galvojuma iesniegšanas, administrēšanas un dzēšanas kārtību; prasības deklarētāja atbrīvošanai no muitas parāda galvojuma iesniegšanas; prasības personas atbrīvošanai no pievienotās vērtības nodokļa parāda galvojuma iesniegšanas; gadījumus, kad akcīzes nodokļa parāda galvojums nav jāiesniedz, un nosacījumus, kurus izpildot nodokļa maksātājam var samazināt galvojuma lielumu; galvotāja statusa (ES normatīvo aktu muitas lietās izpratnē) iegūšanas kārtību un galvotāja tiesības un pienākumus, kā arī nodokļu parāda samaksas termiņa atlikšanas kārtību un atliktā nodokļu parāda samaksas kontroles un uzskaites kārtību.
25. Likumprojekta 27.pants regulē VID deponēto naudas līdzekļu uzskaites kontā iemaksāto iemaksu administrēšanu. 
Šobrīd minēto nosaka Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumi Nr.346 „Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta depozītu kontā avansā iemaksātā muitas nodokļa administrēšanu”. 

Pantā ir precizēts MK noteikumos Nr.346 lietotais termins „depozītu konts”. Tā precīzs nosaukums ir „deponēto naudas līdzekļu uzskaites konts”. 

Savukārt panta otrā un trešā daļa ir jauna norma, kas iestrādāta saskaņā ar Valsts kontroles revīzijas ieteikumu ieviešanas plāna 5.punktu, ar ko Finanšu ministrijai uzlikts pienākums likumprojektā iestrādāt šādu normu „lai nodrošinātu, ka gada pārskatā tiek uzrādīts skaidrs un patiess priekšstats par saistību apmēru, noteikt normatīvajā aktā rīcību ar likvidēto juridisko un mirušo fizisko personu iemaksu, kā arī nerezidentu un rezidentu, kuru adreses un norēķinu rekvizīti nav zināmi, iemaksu atlikumiem”. 

Norma nosaka, ka VID deponēto naudas līdzekļu uzskaites kontā uzkrātās iemaksas, kas veiktas vairāk nekā pirms trim gadiem, tiek ieskaitītas valsts budžeta ieņēmumu kontā fiziskās personas nāves gadījumā, ja juridiskā persona ir likvidēta, ja trīs gadu laikā kopš VID lēmuma paziņošanas par VID deponēto naudas līdzekļu uzskaites kontā iemaksātās drošības naudas atmaksāšanu persona nav iesniegusi informāciju par norēķinu rekvizītiem, kā arī, ja trīs gadu laikā kopš deponēto naudas līdzekļu uzskaites kontā veiktās iemaksas persona nav iesniegusi informāciju par norēķinu rekvizītiem. 

VID deponēto naudas līdzekļu uzskaites kontā uzkrātās iemaksas var atmaksāt vai novirzīt citu nodokļu maksājumu segšanai trīs gadu laikā no iemaksas veikšanas brīža pamatojoties uz personas iesniegumu.

26. Likumprojekta 28.pants ir jauna norma, kas iestrādāta likumprojektā, ņemot vērā Muitas likuma darba grupā nozares asociāciju izteiktos ierosinājumus noteikt, kas saprotams ar muitas jomu regulējošos ES normatīvajos aktos minēto “nopietni, atkārtoti un maznozīmīgi muitas vai nodokļu likumu, noteikumu vai tiesību aktu pārkāpumi”. Pantā noteikti kritēriji, izpildoties kuriem uzskatāms, ka persona izdarījusi nopietnu, atkārtotu vai maznozīmīgu muitas vai nodokļu tiesību aktu pārkāpumu, kas  saistīti ar muitas noteikumos paredzēto darbību un formalitāšu izpildi.
Pants veidots, daļēji pārņemot un papildinot Finanšu ministrijas 2014.gada 3.jūlija instrukcijas Nr.12-28/1 “Muitas lietu jomā izmantotā nosacījuma „smagi, nopietni vai atkārtoti muitas vai nodokļu noteikumu pārkāpumi” piemērošanas instrukcija” normas.

Kopš minētās instrukcijas piemērošanas uzsākšanas brīža līdz 2015.gada jūnijam:

- nav pieņemts neviens lēmums par atbrīvojuma no galvojuma nepiešķiršanu;

- ir pieņemts viens lēmums par atbrīvojuma no galvojuma piešķiršanu, taču par izdarītajiem pārkāpumiem visi uzliktie sodi ir bijuši pietuvināti soda minimālajai robežai un šo sodu kopsumma nav pārsniegusi 60% no maksimāli piemērojamā naudas soda par konkrēto pārkāpumu;

- ir pieņemts viens lēmums par samazinātā galvojuma piešķiršanu, kur komersantam iepriekšējā gada laikā bijuši divi atšķirīgi muitas noteikumu pārkāpumi;

- ir pieņemts viens lēmums par vispārējā galvojuma nepiešķiršanu, kur komersantam iepriekšējā gada laikā bijis viens muitas noteikumu pārkāpums, kas atzīts par smagu muitas noteikumu pārkāpumu – komersants ir administratīvi sodīts par muitas režīma piemērošanu kontrafaktām  precēm un šāda veida oriģinālpreču vērtība pārsniedz desmit minimālās mēnešalgas. 

Minētajā laika periodā no visiem VID izskatītajiem iesniegumiem par vispārējā galvojuma (tajā skaitā arī par samazinātā galvojuma un atbrīvojuma no galvojuma) piešķiršanu sešpadsmit komersantiem ir bijuši muitas noteikumu pārkāpumi, no kuriem divos (jeb 12,5%) gadījumos instrukcija ir ļāvusi piešķirt galvojumu, tādējādi uzskatāms, ka pieņemto lēmumu dinamiku instrukcija ir ietekmējusi pozitīvi. 
Pamatojoties uz pārbaudes rezultātiem, lemjot jautājumu par atļauju apturēšanu vai anulēšanu un piemērojot instrukciju, diviem komersantiem nav apturēta atļauja atzītā nosūtītāja/atzītā saņēmēja statusa izmantošanai  (vienā gadījumā – komersantam iepriekšējā gada laikā bijuši četri muitas noteikumu pārkāpumi, bet par izdarītajiem pārkāpumiem uzlikto sodu kopsumma nav pārsniegusi 60% no maksimāli piemērojamā naudas soda par konkrēto pārkāpumu un otrā gadījumā – komersants pats informējis VID un veicis pasākumus, lai novērstu pārkāpumu). 

Ņemot vērā minēto secināms, ka instrukcijā izmantotie pārkāpumu vērtēšanas kritēriji ir atbilstoši un sasnieguši mērķi. 
Regulas Nr.952/2013 39.pants nosaka, ka viens no atzītā uzņēmēja statusa piešķiršanas kritērijiem, ko vērtē muitas iestāde, ir tāds, vai komersantam nav tiesību aktu muitas jomā un nodokļu noteikumu nopietnu vai atkārtotu pārkāpumu, tostarp nav smagu noziedzīgu nodarījumu, kas saistīti ar pieteikuma iesniedzēja saimniecisko darbību.
Tāpat, regulā Nr.952/2013 minētais kritērijs ir piesaistīts arī citu atļauju vai priekšrocību saņemšanai, kā piemēram:

- pārstāvis muitā savus pakalpojumus var sniegt dalībvalstī, kurā viņš neveic uzņēmējdarbību tad, ja viņam nav tiesību aktu muitas jomā un nodokļu noteikumu nopietnu vai atkārtotu pārkāpumu, tostarp nav smagu noziedzīgu nodarījumu, kas saistīti ar pieteikuma iesniedzēja saimniecisko darbību (18.panta 3.punkts);

- atļaut iesniegt vispārējo galvojumu, lai segtu muitas parādam atbilstīgo ievedmuitas vai izvedmuitas nodokļu summu attiecībā uz divām vai vairākām darbībām, deklarācijām vai muitas procedūrām var personai, kurai nav tiesību aktu muitas jomā un nodokļu noteikumu nopietnu vai atkārtotu pārkāpumu, tostarp nav smagu noziedzīgu nodarījumu, kas saistīti ar pieteikuma iesniedzēja saimniecisko darbību (95.panta 1.punkta b) apakšpunkts;
- lai saņemtu atļauju izmantot vispārējo galvojumu, kam ir noteikts pagaidu aizliegums, personai nedrīkst būt tiesību aktu muitas jomā un nodokļu noteikumu nopietnu vai atkārtotu pārkāpumu, tostarp nav smagu noziedzīgu nodarījumu, kas saistīti ar pieteikuma iesniedzēja saimniecisko darbību (96.panta 2.punkts).
- Regulas Nr.2015/2446 17.pants nosaka, ka muitas dienests, kura kompetencē ir pieņemt lēmumu, kas saistīts ar tiesību aktu piemērošanu, to aptur nevis anulē, atsauc vai groza (saskaņā ar regulas Nr.952/2013 23.panta 3. punktu, 27. vai 28. pantu), ja šis muitas dienests uzskata, ka varētu būt pietiekami iemesli šā lēmuma anulēšanai, atsaukšanai vai grozīšanai, bet tam vēl nav visu vajadzīgo elementu, lai lemtu par anulēšanu, atsaukšanu vai grozīšanu. Tomēr, ja muitas dienests uzskata, ka lēmuma turētājam iespējams ir tiesību aktu muitas jomā un nodokļu noteikumu nopietni vai atkārtoti pārkāpumi, tostarp smagi noziedzīgi nodarījumi, kas saistīti ar lēmuma turētāja saimniecisko darbību, šādā gadījumā lēmumu aptur, kamēr tiek noskaidrota situācija.

- Regulas Nr.2015/2447 24.pants nosaka, ka, ja atzītā uzņēmēja statusa pieteikuma iesniedzējs ir fiziskā persona, regulas Nr.952/2013 39. panta a) punktā noteikto kritēriju (nav tiesību aktu muitas jomā un nodokļu noteikumu nopietnu vai atkārtotu pārkāpumu, tostarp nav smagu noziedzīgu nodarījumu, kas saistīti ar pieteikuma iesniedzēja saimniecisko darbību) uzskata par izpildītu, ja pieteikuma iesniedzējs un – attiecīgā gadījumā – par pieteikuma iesniedzēja muitas jautājumiem atbildīgais darbinieks pēdējo trīs gadu laikā nav izdarījis smagus muitas vai nodokļu noteikumu pārkāpumus vai atkārtotus muitas vai nodokļu noteikumu pārkāpumus un tas saistībā ar savu saimniecisko darbību nav izdarījis smagus noziedzīgus nodarījumus. Savukārt, ja pieteikuma iesniedzējs nav fiziskā persona, minēto kritēriju uzskata par izpildītu, ja pēdējo trīs gadu laikā neviena no turpmāk minētajām personām nav izdarījusi nopietnu pārkāpumu vai atkārtoti pārkāpusi muitas jomas tiesību aktus un nodokļu noteikumus, vai nav izdarījusi smagu noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar minētās personas saimniecisko darbību:

- pieteikuma iesniedzējs;

- par pieteikuma iesniedzēju atbildīgā persona vai persona, kura veic pieteikuma iesniedzēja vadības kontroli;

- par pieteikuma iesniedzēja muitas jautājumiem atbildīgais darbinieks.

Vienlaikus šī norma nosaka, ka minētais kritērijs uzskatāms par izpildītu, ja muitas dienests, kurš ir kompetents pieņemt lēmumu, uzskata pārkāpumu par maznozīmīgu attiecībā pret nepieciešamo muitas darbību skaitu vai apjomu un ja muitas dienestam nerodas šaubas par pieteikuma iesniedzēja labticību. 
Šeit jānorāda, ka Nr.2015/2447 24.panta 1.punktā latviešu valodā publicētajā versijā nekorekti iztulkots “smagus muitas vai nodokļu noteikumu pārkāpumus”. Ņemot vērā, ka angļu valodas versijā visos gadījumos tiek lietoti vārdi “serious infringement”, latviešu valodas versijā minētajā normā vārda “smagi” vietā jāsaprot “nopietni”.
1975.gada 14.novembra Muitas Konvencijas par starptautiskajiem preču pārvadājumiem, izmantojot TIR karneti (turpmāk – TIR konvencija) 38.pantā noteikts, ka visām Līgumslēdzējām pusēm ir tiesības personu, kas ir izdarījusi nopietnu tādu muitas likumu vai noteikumu pārkāpumu, kurus piemēro preču starptautiskajiem pārvadājumiem, uz laiku vai pastāvīgi izslēgt no šīs konvencijas darbības jomas.

Savukārt, TIR konvencijas 9.pielikumā noteikti atļaujas izsniegt TIR karnetes nosacījumi, kur, cita starpā, noteikts, ka, lai Līgumslēdzējas puses dotu atļauju TIR karnešu izsniegšanai un garantijas saņemšanai saskaņā ar konvencijas 6. pantu, viena no prasībām, kādai jāatbilst asociācijai ir, ka  asociācijai jāsniedz pierādījumi, ka tā nav veikusi muitas vai nodokļu tiesību aktu nopietnus un atkārtotus pārkāpumus.

Ņemot vērā, ka gan ES regulās muitas jomā, gan TIR konvencijā lieto terminus “nopietni, atkārtoti, maznozīmīgi pārkāpumi”, lai būtu vienveidīga tiesību aktu piemērošana, nepieciešams skaidrot, kā interpretē minētos terminus.

Likumprojekta 28.panta pirmā daļa skaidro, kā jāinterpretē termins “nopietni muitas vai nodokļu tiesību aktu pārkāpumi”:
- pārkāpumu, kura rezultātā nodarītais vai iespējamais zaudējums valsts budžetam pārsniedz EUR 10 000 vai personas gūtais labums pārsniedz EUR 10 000. Minētais kritērijs izriet no Eiropas Komisijas sagatavotā Parlamenta un Padomes direktīvas priekšlikuma par cīņu pret krāpšanu, kas skar Eiropas Savienības finanšu intereses, izmantojot krimināltiesības, ietvertās normas. 

- pārkāpumu, par kuru nodokļu maksātājs, tā dibinātājs, vai amatpersona ar tiesībām to pārstāvēt  likumā noteiktajā kārtībā ir atzīta par vainīgu krimināli sodāmā noziedzīgā nodarījumā par kontrabandu; preču un vielu, kuru aprite ir aizliegta vai speciāli reglamentēta, pārvietošanu pāri Latvijas Republikas valsts robežai; neatļautām darbībām ar muitošanai pakļautām precēm vai citām vērtībām; aizliegtu uzņēmējdarbību; uzņēmējdarbību bez reģistrēšanas un bez atļaujas (licences) vai izvairīšanos no nodokļu un tiem pielīdzināto maksājumu samaksas;
- pārkāpumu, kas konstatēts nodokļu administrācijas veiktā pārbaudē un tās rezultātā papildus nomaksai valsts budžetā noteikto nodokļu summa pārsniedz sešus procentus no nodokļu maksātāja attiecīgā pārskata gada apgrozījuma. Kritērijs pielāgots Ministru kabineta 2012.gada 26.jūnija noteikumos Nr.459 “Par Padziļinātās sadarbības programmas darbību” minētajiem programmas dalībnieku atbilstības kritērijiem;
- pārkāpumi par kuru persona ir administratīvi sodīta par stratēģiskas nozīmes preču importa, eksporta, pārvietošanas un tranzīta noteikumu pārkāpšanu. 
Ar likumprojekta 28.panta otro daļu noteikts, ka atkārtoti muitas noteikumu pārkāpumi identiski pēc būtības muitas jomā izdarīti pārkāpumi, par kuriem personai gada laikā piemēroto naudas sodu kopsumma pārsniedz 60% no maksimāli piemērojamā naudas soda par šādu pārkāpumu. Identiski pēc būtības panta izpratnē nozīmē, piemēram, ja persona atkārtoti ar nepareizu kodu klasificē noteiktu preci, piemēram, tikai un vienīgi lietussargus, nevis pirmo reizi nepareizi klasificē lietussargus un otru reizi – bumbas.
Likumprojekta 28.panta ceturtā daļa nosaka, kā interpretē maznozīmīgu muitas vai nodokļu noteikumu pārkāpumu. Termins “maznozīmīgs pārkāpums” tiek lietots regulas Nr.2015/2447 24.pantā. Lai nerastos atšķirīga minētās regulas normas interpretācija, ar likumprojektu noteikts, ka maznozīmīgs pārkāpums ir tāds, kuru persona pati, pirms attiecīgu VID pārbaužu veikšanas, ir atklājusi un nekavējoties informējusi par to VID, veicot nepieciešamos pasākumus šī pārkāpuma seku novēršanai. Tāpat iekļauts arī Eiropas Komisijas izstrādātajās vadlīnijās “Atzītie uzņēmēji” (2014.gada 28.maijā, TAXUD/B2/047/2011) iestrādātais kritērijs, ka tās ir jebkādas gadījuma rakstura kļūdas, kuras komersants, aizpildot muitas deklarāciju, pieļauj vienu reizi, ar nosacījumu, ka minēto kļūdu rezultātā nav ietekmēta samaksātā vai maksājamā muitas maksājuma parāda aprēķina pareizība, kā arī minētajās vadlīnijās iekļautais muitas procedūras piemērošanas pārkāpums, ja šāda pārkāpuma rezultātā netiek būtiski ietekmēta muitas procedūras izpilde. Ar šo tiek saprasts arī pārkāpuma rezultātā netiek būtiski ietekmēta muitas procedūras izpilde  neietekmē nomaksājamo muitas maksājumu apmēru, piemēram, divu dažādu preču klasificēšana ar vienu kodu, kurām ir vienāda nodokļa likme, kā arī nav atšķirības starp citiem pasākumiem, kurus tām piemēro. Citi pārkāpumi tomēr var ietekmēt nomaksājamo nodokļu apmēru, bet starpība var nebūt pietiekami nozīmīga, ņemot vērā pieteikuma iesniedzēja sagatavoto deklarāciju apjomu un tajās deklarēto preču kopējās vērtības apjomu.
Lai Valsts ieņēmumu dienests piemērojot normatīvos aktus muitas jomā varētu novērtēt 28.panta pirmās daļas 2.apakšpunktā minēto pārkāpumu esamību, t.i., vai persona ir sodīta par noziedzīgajiem nodarījumiem tautsaimniecībā, tas pieprasa Sodu reģistram un Sodu reģistrs sniedz Valsts ieņēmumu dienestam informāciju par personu sodāmību par noziedzīgajiem nodarījumiem, kas paredzēti Krimināllikuma 190., 190.¹, 191., 207., 208. un 218.pantā.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ar finanšu ministra 2012.gada 23.jūlija rīkojumu Nr.398 Finanšu ministrijā tika izveidota darba grupa jauna Muitas likuma izstrādei, papildus tās uzdevums bija izvērtēt uz Muitas likuma deleģējuma izdoto Ministru kabineta noteikumu apvienošanas iespējas. Uz esošā Muitas likumā dotā deleģējuma pamata ir izdoti 32 Ministru kabineta noteikumi. 

Darba grupas sastāvā tika iekļauti pārstāvji no Finanšu ministrijas, VID, Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Latvijas Loģistikas asociācijas, biedrības „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto”„, Rīgas Tehniskās universitātes, Latvijas Nacionālo kravas ekspeditoru un loģistikas asociācijas un Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas. 

Darba grupa savu darbību veica divus gadus un darbību beidza ar finanšu ministra 2014.gada 10.janvāra rīkojumu Nr.24 “Par konsultatīvās padomes muitas politikas jomā sastāvu”, ar kuru tika izveidota konsultatīvā padome muitas politikas jomā, kuras uzdevums ir veicināt muitas politikas pilnveidošanu, piedalīties tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu izstrādes un pilnveidošanas procesā, kā arī citu nozīmīgu un aktuālu ar muitas politiku saistītu jautājumu kopīgā risināšanā. Cita starpā minētās padomes darba kārtībā bija likumprojekta izvērtēšana. Padomes sastāvā iekļauti pārstāvji no Finanšu ministrijas, VID, Satiksmes ministrijas, Latvijas Loģistikas asociācijas, biedrības „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto”„, Rīgas Tehniskās universitātes, Latvijas Nacionālo kravas ekspeditoru un loģistikas asociācijas, Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas, Latvijas darba devēju konfederācijas un VAS “Latvijas dzelzceļš”.


	4.
	Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Likumprojekta normas attiecas uz visām personām, kas veic muitas formalitātes, kā arī uz valsts pārvaldes iestādēm, kas nodarbojas ar muitas lietu jautājumiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu 
	Atšķirībā no šobrīd spēkā esošām tiesību normām muitas jomā likumprojekts paredz šādus jauninājumus: 
1. Likumprojekta 7.-11.panti nosaka atsevišķus regulas Nr.952/2013 piemērošanas nosacījumus saistībā ar muitas nodokļa jautājumiem.
2. Likumprojekta 15.pantā paredzētas tiesības muitas amatpersonai muitas kontroles laikā veikt personas pārmeklēšanu, lai pārliecinātos, ka pie personas neatrodas muitošanai pakļautās vai aizliegtās preces, vai nedeklarētā skaidrā nauda, vai preces, uz kurām attiecas aizliegumi vai ierobežojumi. Šobrīd muitas amatpersona ir tiesīga veikt tikai personas aplūkošanu, kas ir laikietilpīgāks process, kā arī prasa administratīvo kapacitāti un kavē aplūkojamās personas laiku. lai izlemtu, vai tiešām atsevišķos gadījumos nepieciešams veikt personas aplūkošanu, jāparedz muitas amatpersonai tiesības veikt personas pārmeklēšanu. Šādas tiesības muitas amatpersonām paredzētas arī citu ES dalībvalstu nacionālajā likumdošanā, piemēram, Igaunijā.
3. Likumprojekta 20.pantā noteikta muitas iestāžu rīcība ar precēm īpašos gadījumos. Šī norma atļautās nacionālās kompetences ietvaros ievieš regulas Nr.952/2013 198.panta 1.punkta a) apakšpunktā un b) apakšpunkta i) un iv) ievilkumā un c) apakšpunktā minēto, nosakot, kā muitas iestādes rīkojas minētajos gadījumos. Ar likumprojekta 9.pantā noteikto tiek atrisināts jautājums attiecībā uz muitas iestāžu rīcību ar precēm īpašos gadījumos. 
4. Ar likumprojekta 28.pantu tiek definēti skaidri nosacījumi attiecībā uz to, ko saprot ar ES tiesību aktos noteiktiem “smagiem vai nopietniem muitas vai nodokļu likumu, noteikumu vai tiesību aktu pārkāpumiem”, tādejādi atvieglojot komersantiem izpratni par tiesību aktu piemērošanu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Kopā ar likumprojektu virzāms likumprojekts „Grozījumi likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu””, kas paredz:

- papildināt likuma 4.panta otro daļu, paredzot, ka VID ģenerāldirektors pilnvaro muitas iestāžu ierēdņus apturēt transportlīdzekļus muitas kontroles veikšanai Latvijas Republikas muitas teritorijā. Šobrīd minētais pilnvarojums ietverts spēkā esošā Muitas likuma 9.panta trešajā daļā, taču jaunais Muitas likums šādu pilnvarojumu neparedz, jo pilnvarojumu noteikšana ir Likuma kompetence;

- papildināt likuma 4.panta otro daļu, paredzot, ka VID ģenerāldirektors pilnvaro muitas iestāžu ierēdņus pieņemt lēmumu par tādas personas aplūkošanas veikšanu, par kuru ir pietiekams pamats uzskatīt, ka, ieceļojot Latvijas Republikas muitas teritorijā vai izceļojot no tās, šī persona slēpj pie sevis muitošanai pakļautās preces, priekšmetus vai nedeklarētu skaidru naudu, vai preces, priekšmetus vai vielas, kuru pārvietošana pāri valsts robežai ir aizliegta, tādā veidā pārkāpjot tiesību aktus muitas jomā, tās lēmumā noteikt muitas iestādes ierēdni, kurš veiks  šādas personas aplūkošanu;

- paredzēts likuma 13.panta otrajā daļā noteikt, ka visā Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas iestāžu ierēdņiem ir tiesības, pildot dienesta pienākumus, ja nepieciešams, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā nēsāt un lietot šaujamieročus, speciālos aizsardzības līdzekļus, kā arī speciālos līdzekļus transporta apturēšanai. Šobrīd Likuma 13.panta otrā daļa paredz šādas tiesības tikai uz muitas robežas, kas ir pretrunā regulas Nr.952/2013 normām. Muitas kontroli var veikt visā Latvijas Republikas muitas teritorijā. Arī likumprojekta „Muitas likums” 12.pants par muitas kontroli nosaka, ka „muitas kontroli visā Latvijas Republikas muitas teritorijā veic muitas amatpersonas”.
- paredzēts papildināt likuma 13.pantu ar jaunu astoto daļu, kas nosaka, ka VID ģenerāldirektora pilnvarotiem muitas iestāžu ierēdņiem ir tiesības muitas kontroles veikšanai Latvijas Republikas muitas teritorijā apturēt transportlīdzekļus. Šobrīd minētā tiesība ir noteikta spēkā esošā Muitas likuma 9.panta trešajā daļā. Likumprojektā „Muitas likums”  ir paredzēts atsevišķs pants par transportlīdzekļa apturēšanu Latvijas Republikas muitas teritorijā muitas kontroles veikšanai, kas nosaka darbības un procedūras, kādas veic muitas amatpersona, lai apturētu transportlīdzekli, taču pašu tiesību apturēt transportlīdzekli nepieciešams iekļaut Likumā pie citām VID muitas iestāžu ierēdņu tiesībām. Ņemot vērā, ka Likuma 13.pants nosaka muitas ierēdņu tiesības, pantu nepieciešams atbilstoši papildināt.
- paredzēts papildināt likuma 13.pantu ar jaunu devīto daļu, kas paredz VID muitas iestāžu ierēdņiem tiesības veikt personas pārmeklēšanu muitas kontroles laikā.
- paredzēts papildināt likuma 13.pantu ar jaunu desmito daļu, kas nosaka, ka VID ģenerāldirektora pilnvaroto muitas iestāžu ierēdņu lēmumā noteiktiem muitas iestāžu ierēdņiem ir tiesības veikt jebkuras personas aplūkošanu, par kuru ir pietiekams pamats uzskatīt, ka, ieceļojot Latvijas Republikas muitas teritorijā vai izceļojot no tās, šī persona slēpj pie sevis muitošanai pakļautās preces, priekšmetus vai nedeklarētu skaidru naudu, vai preces, priekšmetus vai vielas, kuru pārvietošana pāri valsts robežai ir aizliegta, tādā veidā pārkāpjot tiesību aktus muitas jomā.

Šobrīd personas aplūkošana ir noteikta spēkā esošā Muitas likuma III nodaļā “Personas apskate” (15.-18.pants). 

Šobrīd uz Muitas likumā doto deleģējumu pamata ir izdoti 32 Ministru kabineta noteikumi. Muitas likumam zaudējot spēku, spēku zaudēs arī visi Ministru kabineta noteikumi, līdz ar to tos būs nepieciešams izdot uz likumprojektā ietverto deleģējumu pamata. Ņemot vērā minēto, būs jāpārstrādā un jāizvērtē iespējas apvienot vairākus Ministru kabineta noteikumu projektus. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Minētie Ministru kabineta noteikumi tiks pārstrādāti un pēc iespējas tiks apvienoti pa blokiem. Piemēram, visi tie Ministru kabineta noteikumi, kas saistīti ar dažādām muitas kontroles darbībām, tiks apvienoti vienos noteikumos, kas padarīs normatīvo aktu lietotājam draudzīgāku un ērtāk lietojamu. 
Likumprojekta deleģējumā tiek lietots termins “kārtība”, tomēr Ministru kabineta noteikumi ietvers arī materiālās tiesību normas.

1. Likumprojekta 12.panta otrajā daļā minētie Ministru kabineta noteikumi noteiks nepreferenciālās preču izcelsmes sertifikāta izsniegšanas un izsniegto sertifikātu pārbaudes kārtību. Tāpat tiks noteikts nepreferenciālās preču izcelsmes sertifikāta veidlapas paraugs. Izsniedzējinstitūcija (LTRK) nepreferenciālās preču izcelsmes sertifikātu vai pamatotu atteikumu izsniegt nepreferenciālās preču izcelsmes sertifikātu izsniedz 14 darbdienu laikā no iesnieguma saņemšanas dienas. Izsniedzējinstitūcijas pieņemto lēmumu varēs pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

2. Uz likumprojekta 6.panta pirmās daļas dotā deleģējuma pamata izdotie noteikumi, cita starpā, noteiks arī iesnieguma veidlapas paraugu vienotā ES komersanta reģistrācijas un identifikācijas numura piešķiršanai, kā arī apliecinājuma veidlapas paraugu datu izpaušanai.

3. Uz likumprojekta 6.panta ceturtās daļas dotā deleģējuma pamata izdotie noteikumi aptvers šobrīd spēkā esošo Ministru kabineta 2007.gada 14.august1 noteikumu Nr.556 „Noteikumi par preču pārkraušanas, pārvietošanas un uzglabāšanas procesā pieļaujamām zuduma normām” un Ministru kabineta 2015.gada 24.februāra noteikumu Nr.104 „Kārtība, kādā atsevišķām muitas uzraudzībā esošajām nefasētajām šķidrajām precēm piemēro dabisko zudumu apmērus” normas.
4. Uz likumprojekta 6.panta sestās daļas dotā deleģējuma pamata izdotie noteikumi noteiks atsevišķus nosacījumus, kas piemērojami muitas procedūras – tranzīts piemērošanas un noformēšanas kārtībai, kā arī tranzīta deklarācijas anulēšanas kārtību. Ar atsevišķiem nosacījumiem jāsaprot tie tranzīta procedūras nosacījumi, kas nav noteikti ar ES normatīvajiem aktiem muitas jomā, kā piemēram, tranzīta procedūras piemērošana naftas produktiem, kurus pārvieto pa cauruļvadu, kā arī tranzīta procedūras piemērošana elektroenerģijai.
5. Uz likumprojekta 6.panta vienpadsmitās daļas dotā deleģējuma pamata izdotie noteikumi, cita starpā, noteiks arī muitas iestādes, kurās atļauts pieteikt muitas procedūru – eksports – lauksaimniecības produktiem, kas pretendē uz eksporta kompensācijām. 

6. Uz likumprojekta 6.panta trīspadsmitās daļas dotā deleģējuma pamata izdotie noteikumi, cita starpā, noteiks arī reeksporta paziņojuma veidlapas paraugu.
7. Likumprojekta 6.panta septiņpadsmitās daļas dotais deleģējums ietver arī kārtību, kā kuģa apgādē tiek izmantots bunkurētājkuģis.
8. Uz likumprojekta 14.panta otrās daļas dotā deleģējuma pamata izdotie noteikumi, cita starpā, noteiks arī akcīzes preču pārvietošanas paziņojuma veidlapas paraugu.

9. Likumprojekta 23.panta otrās daļas deleģējums, cita starpā, ietver arī pilnvarotā nosūtītāja TIR procedūrā izmantojamo plombu parametrus un tehnisko specifikāciju, kā arī pilnvarotā TIR nosūtītāja atļaujas turētāja zīmoga parametrus. 

10. Likumprojekta 25.panta otrās daļas deleģējums ietver visu to atļauju, sertifikātu, statusu un pilnvaru izsniegšanas, grozījumu veikšanas, apturēšanas, atjaunošanas un anulēšanas kārtību, kas nav noteikta ES normatīvajos aktos muitas jomā. Minētais deleģējums aptver šādas atļaujas:

1) vienkāršoto procedūru atļauja;

2) atzītā nosūtītāja un atzītā saņēmēja statuss;

3) vienotā atļauja;

4) atzītā uzņēmēja sertifikāts;

5) atzītā eksportētāja statuss un pilnvara patstāvīgi deklarēt preču izcelsmi;

6) atzītā svaigu banānu svērēja statuss un atļauja svaigu banānu svēršanai;

7) atļauja regulāro kuģu pārvadājumu pakalpojumu sniegšanai;

8) atļauja vienkāršotās tranzīta procedūras piemērošanai, veicot pārvadājumus jūras satiksmē. 

11. Likumprojekta 25.panta piektās daļas deleģējums papildināts ar uzdevumu Ministru kabinetam noteikt pagaidu uzglabāšanā esošo preču pārvietošanas kārtību starp dažādām pagaidu uzglabāšanas vietām. Tomēr šādu kārtību VID varēs nodrošināt ne ātrāk, kā sākot ar 2018.gada 1.janvāri. VID būs jāveic visaptverošas izmaiņas EMDAS, lai nodrošinātu datu elementu, to struktūras, kardinalitātes un datu kopas atbilstību regulu Nr.2015/2446 un Nr.2015/2447 B pielikumu prasībām, Šobrīd šādas izmaiņas tiek plānotas uz 2017.gada oktobri. Attiecīgi uz šo termiņu var diskutēt par papildus iespēju iekļaušanu tieši EMDAS MAN/PU funkcionalitātē. Ātrāk gatavot izmaiņas EMDAS MAN/PU funkcionalitātē nav lietderīgi, jo līdz ar B pielikumu prasību ieviešanu, izmaiņas būtu jākoriģē atkārtoti, kas radīs papildus neracionālas izmaksas.
12. Likumprojekta 27.panta ceturtās daļas deleģējums ietver arī kārtību, kādā iegūst VID deponēto naudas līdzekļu uzskaites konta lietotāja tiesības.
Likumprojektā netiek iekļauts deleģējums Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra noteikumiem Nr.774 „Noteikumi par muitas iestāžu pakalpojumu valsts nodevu”. Minētajos Ministru kabineta noteikumos iekļautās normas klasificējamas kā VID sniegtie maksas pakalpojumi, nevis kā ar nodevu apliekams objekts, līdz ar to normas jāiestrādā Ministru kabineta 2013.gada 10.septembra noteikumos Nr.778 „Valsts ieņēmumu dienesta maksas pakalpojumu cenrādis”.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regula (ES) Nr.952/2013,  ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.952/2013).
Padomes 2009.gada 16.novembra Regula (EK) Nr.1186/2009,  ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem (turpmāk – regula Nr.1186/2009). 

Komisijas 2015.gada 28.jūlija Deleģētā Regula (ES) Nr.2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu  (ES) Nr.952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem (turpmāk – regula Nr.2015/2446).

Komisijas 2015.gada 24.novembra Īstenošanas Regula (ES) Nr.2015/2447, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, kas vajadzīgi, lai īstenotu konkrētus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula nr.2015/2447). 

Eiropas Savienības Padomes 2002.gada 20.decembra Regula (EK) Nr.2368/2002 par Kimberlijas procesa sertifikācijas sistēmas īstenošanu starptautiskajā tirdzniecībā ar neapstrādātiem dimantiem (turpmāk – regula Nr.2368/2002).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	regula Nr.952/2013,
regula Nr.1186/2009,
regula Nr.2015/2446,
regula Nr.2015/2447,

regula Nr.2368/2002.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.952/2013 114.pants
	Likumprojekta 1.panta 7) apakšpunkts
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 5.panta 1.punkts
	Likumprojekta 2.panta 1.daļa
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regula Nr.2368/2002
	Likumprojekta 6.panta 12) apakšpunkts
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 101.panta 3.punkts
	Likumprojekta 7.pants
	Ar likumprojektu paredz, ka Latvijas izmanto rīcības brīvību un normu nepiemēro.

	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.2015/2446 88.panta 2.punkts
	Likumprojekta 8.pants
	Ar likumprojektu paredz, ka Latvijas izmanto rīcības brīvību, normu ieviešot daļēji.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 114.pants
	Likumprojekta 9.pants
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 109.panta 1.punkts
	Likumprojekta 10.pants
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 45.pants; 112.pants; 114.pants
	Likumprojekta 11.pants
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 6.panta 1.punkts
	Likumprojekta 13.panta 1.daļa
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 46.pants. 

Regulas Nr.1186/2009 41.pants
	Likumprojekta 14.pants
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 5.pants, 198.pants; 
	Likumprojekts 20.pants.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 89.pants.
	Likumprojekta 26.pants
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.952/2013 39.pants

Regulas Nr.2015/2446 17.pants

Regulas Nr.2015/2447 24.pants 
	Likumprojekta 28.pants
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1975.gada 14.novembra Muitas Konvencijas par starptautiskajiem preču pārvadājumiem, izmantojot TIR karneti (turpmāk – TIR konvencija).

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	TIR konvencijas 1.panta q) punkts, 6.pants, 9.pielikuma I.daļa
	Likumprojekta 22.pants
	Tiek ieviests pilnībā.

	TIR konvencijas 49.pants
	Likumprojekta 23.pants
	Tiek ieviests pilnībā.

	TIR konvencijas 38.pants;

9.pielikuma I.daļa


	Likumprojekta 28.pants
	Tiek ieviests pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ar finanšu ministra 2012.gada 23.jūlija rīkojumu Nr.398 Finanšu ministrijā tika izveidota darba grupa jauna Muitas likuma izstrādei, kā arī tās uzdevums bija izvērtēt uz Muitas likuma deleģējuma izdoto Ministru kabineta noteikumu apvienošanas iespējas. 
Darba grupas sastāvā tika iekļauti pārstāvji no Finanšu ministrijas, VID, Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Latvijas Loģistikas asociācijas, biedrības „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas Auto”„, Rīgas Tehniskās universitātes, Latvijas Nacionālo kravas ekspeditoru un loģistikas asociācijas un Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas. 

Ar finanšu ministra 2014.gada 10.janvāra rīkojumu Nr.24 “Par konsultatīvās padomes muitas politikas jomā sastāvu” spēku zaudēja Finanšu ministra 2012.gada 23.jūlija rīkojums Nr.398 par darba grupas izveidi jaunā Muitas likuma izstrādāšanai un tika izveidota Konsultatīvā padome muitas politikas jomā, kuras uzdevums ir veicināt muitas politikas pilnveidošanu, piedalīties tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu izstrādes un pilnveidošanas procesā, kā arī citu nozīmīgu un aktuālu ar muitas politiku saistītu jautājumu kopīgā risināšanā. Cita starpā minētās padomes darba kārtībā bija likumprojekta izvērtēšana. Padomes sastāvā iekļauti pārstāvji no Finanšu ministrijas, VID, Satiksmes ministrijas, Latvijas Loģistikas asociācijas, biedrības „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto”„, Rīgas Tehniskās universitātes, Latvijas Nacionālo kravas ekspeditoru un loģistikas asociācijas, Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas, Latvijas darba devēju konfederācijas un VAS “Latvijas dzelzceļš”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika izstrādāts darba grupā, kuras laikā notika diskusijas par likumprojektu un tika izvērtēti iesniegtie priekšlikumi. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojekta izstrādes gaitā Latvijas Loģistikas asociācija (turpmāk – LLA) iesniedza priekšlikumus likumprojekta nodaļai “Atļauja muitas brokera darbībai”. Priekšlikumi tika iesniegti koncepcijas veidā un asociācija par to ziņoja Muitas likuma darba grupas šā gada 30.novembra 21.sanāksmē, ko atspoguļo Muitas likuma darba grupas sanāksmes protokols. Ņemot vērā to, ka, izvērtējot iesniegto koncepciju, darba grupa pieņēma lēmumu to neatbalstīt un saglabāt likumprojektā Muitas likumā esošās redakcijas (tās atbilstoši precizējot), LLA Muitas likuma darba grupas 2012.gada 14.decembra sanāksmē paziņoja, ka asociācija atsauc savu dalību Muitas likuma darba grupā, norādot, ka atsaukums attiecas uz visām darba grupas sanāksmēm, neatkarīgi no tā, kas ir fiksēts darba grupas apstiprinātajos protokolos. LLA paziņoja, ka nesaskaņo likumprojektu (redakciju, kas tika piedāvāta 2012.gadā) nevienā pantā, tajā skaitā nesaskaņo tos pantus, par kuriem ir panākta vienošanās un kas ir fiksēts darba grupas protokolos. Par Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto patreizējo likumprojekta redakciju iebildumi no LLA netika saņemti.
Likumprojekts nosūtīts izvērtēšanai Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā locekļiem 2015.gada 17.jūlijā, kā arī apspriests Konsultatīvajā padomē muitas politikas jomā 2015.gada 13.augustā.
Par Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto likumprojektu tika saņemts Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas  (turpmāk – LTBA) atzinums par likumprojektu. Atzinumā izteiktie iebildumi tika izskatīti kopā ar Satiksmes ministrijas iebildumiem. Kā arī tika saņemti papildus priekšlikumi, kas tika izvērtēti un daļēji ņemti vērā. Projekta saskaņošanas procesa laikā ar LTBA tika panākta vienošanās par izteiktajiem priekšlikumiem un iebildumiem. 

Par Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto likumprojektu tika saņemts Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras atzinums, izsakot atbalstu likumprojekta normām par nepreferenciālās izcelsmes sertifikātu izsniegšanas kārtību. Minētais regulējums ir iekļauts likumprojekta 12.pantā.


	4.
	Cita informācija

	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts ieņēmumu dienests,

Valsts robežsardze,

Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ar projekts tiek paplašinātas muitas amatpersonas tiesības, konkrēti tiek paredzētas tiesības pie noteiktiem apstākļiem veikt personas pārmeklēšanu. 
Jaunas institūcijas veidot nav nepieciešams.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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