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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 27.jūnija noteikumos Nr.211 „Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības standartu un valsts arodizglītības standartu””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 27.jūnija noteikumos Nr.211 „Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības standartu un valsts arodizglītības standartu””  (turpmāk-Projekts) izstrādāts pamatojoties uz:
1) Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar 2015.gada 16.februāra Ministru kabineta rīkojumu Nr.78) uzdevumiem:
032. veltīsim pastiprinātu uzmanību eksakto priekšmetu (matemātika, fizika, ķīmija) mācīšanai skolās, lai uzlabotu skolēnu eksakto zināšanu līmeni. Izveidosim jaunu karjeras izvēles motivācijas sistēmu, lai mudinātu jauniešus mācīties inženierzinātnes, dabaszinātnes, informācijas un komunikācijas tehnoloģijas,
33.8. noteikt mācību saturā obligāti apgūstamu veselības izglītības saturu un apjomu stundās visās profesionālās izglītības programmās, nodrošinot obligātā veselības izglītības kursa ieviešanu no 2015./2016. mācību gada mācību kursa "Sabiedrība un cilvēkdrošība" ietvaros.
2) Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra sēdes protokollēmuma (Nr.50 134.§) 2.3.apakšpunktā doto uzdevumu, ar kuru noteikts līdz 2014.gada 1.jūnijam sagatavot grozījumus Ministru kabineta 2000.gada 27.jūnija noteikumos Nr.211 „Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības standartu un valsts arodizglītības standartu”, paredzot izglītojamiem, sākot ar 2015./2016. mācību gadu, noteikt mācību saturā obligāti apgūstamu veselības izglītības moduli, vienlaikus nepalielinot izglītojamo noslodzi, un iesniegt tos Ministru kabinetā;
3) LR Saeimas „Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2014.gada - 2020.gadam” (apstiprināts ar 2012.gada 20.decembra Saeimas lēmumu)  rīcības virziena „Kompetenču attīstība” 276.punktu, kurā noteikts, visiem bērniem un jauniešiem līdz 2020. gadam jānodrošina kvalitatīva pamatizglītība un vidējā izglītība, kā arī pieeja tādām nodarbībām ārpus formālās izglītības, kas paplašina pieredzi, rada iespējas atklāt un kopt savus talantus. Pastiprināti jāuzlabo profesionālā izglītība, kura rada nodarbinātības iespējas un ir būtiska tautas saimniecības struktūras pilnveidošanai. Plaša pieredze mūža sākumā dod kompetences elastīgi pielāgoties mainīgajam darba tirgum. Savukārt bezdarbnieku un strādājošo iesaiste pieaugušo izglītībā novērš un samazina bezdarbu, palielina darba produktivitāti, rada pamatu ienākumu palielinājumam un pašrealizācijai.
4) LR Saeimas „Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam” (apstiprinātas ar 2014.gada 22.maija Saeimas lēmumu) rīcības virzieniem:
1.1.5 Cilvēkdrošības mācību materiālu izstrāde: cilvēkdrošības mācību kursa materiālu sagatavošana, veicinot integrētu veselības, sporta, dzimumu līdztiesības, gatavošanos ģimenes dzīvei un morāles jautājumu apguvi pirmsskolas izglītībā, pamatizglītībā un vidējā izglītībā (t.sk. profesionālajā izglītībā), kā arī atkarību, prostitūcijas, cilvēku tirdzniecības un fiktīvo laulību risku apzināšanās un to novēršanas apguvi pamatizglītībā un vidējā izglītībā (t.sk. profesionālajā izglītībā),
1.1.6 Atbalsts darba vidē balstītu mācību un prakses attīstībai profesionālajā izglītībā (materiālu izstrāde un popularizācija, informācijas apmaiņa Latvijā un ES ietvaros) un sasaistes ar Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūru (EKI) nodrošināšana profesionālajā izglītībā sadarbībā ar sociālajiem partneriem. Atbalsts profesiju standartu un profesiju kvalifikācijas pamatprasību, profesionālās izglītības programmu un kvalifikācijas eksāmenu satura izstrādei un aprobācijai saskaņā ar izveidoto kvalifikāciju struktūru, noteiktajām pamata profesijām, kā arī ar kvalifikācijas prasībām saistītajām profesijām un specializācijām. Lai nodrošinātu atbilstību nozaru kvalifikāciju struktūrai un mainīgajām darba tirgus prasībām, atbalsts paredzēts modulārās izglītības programmu ieviešanai, mūžizglītības un profesionālo kompetenču programmu nodrošināšanai katrā modulārajā profesionālās izglītības programmā iekļaujot moduļus: "iniciatīva un uzņēmējdarbība", "sabiedrības un cilvēka drošība", "informācijas un komunikācijas tehnoloģijas", "sociālās un pilsoniskās prasmes", "valodas, kultūras izpratne un izpausme".
3.1.2. Valsts diagnosticējošo darbu 8., 9., 10., 11.klasē organizēšana STEM (dabaszinātņu mācību priekšmeti un matemātika) mācību priekšmetos kontekstā ar centralizēto eksāmenu fizikā un ķīmijā sistēmas pakāpenisku pilnveidi, paredzot centralizēto eksāmenu pilotprojektu 2015./2016.gadā un 2016./2017.mācību gadā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2000.gada 27.jūnija noteikumu Nr.211 „Noteikumi par valsts profesionālās vidējās izglītības standartu un valsts arodizglītības standartu” (turpmāk-MK noteikumi Nr.211) 6.punktā noteikts, ka profesionālās vidējās izglītības un arodizglītības obligāto vispārizglītojošo saturu veido sekojošas izglītības jomas: valodas un komunikatīvās zinības, matemātika, dabas zinības un tehniskās zinības, sociālās zinības un kultūrizglītība, kā arī sports. Katrā no šīm izglītības jomām MK noteikumos Nr.211 ir noteikts mācību priekšmetu kopums. Šobrīd izglītības jomā – matemātika, dabas zinības un tehniskās zinības ir noteikti sekojoši mācību priekšmeti: matemātika, informātika un izvēles mācību priekšmeti.
Apmēram 50% profesionālās izglītības iestādēs (turpmāk ‒ PII) izglītojamajiem piedāvā kā izvēles mācību priekšmetus – fiziku vai ķīmiju. Ņemot vērā, ka šie minētie mācību priekšmeti tiek piedāvāti tikai kā izvēles mācību priekšmeti, nevis kā obligātie, tiem tiek atvēlēts nepietiekams stundu skaits (aptuveni 105 stundas).
Ir apkopoti dati par profesionālās vidējās izglītības satura piedāvājumu 2013., 2014. un 2015.gadā Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk-IZM) saskaņotajām profesionālās vidējās izglītības programmām (turpmāk –programmas), kuru saturā ir fizikas un/vai ķīmijas, un/vai bioloģijas, un/vai dabaszinību mācību priekšmets, tie liecina, ka 10-15% programmās nav iepriekš minēto mācību priekšmetu, bet pārējās programmās to apguvei paredzētais mācību stundu skaits ir neliels (vidēji 123 stundas). Līdz ar to PII ir attiecīgās telpas un aprīkojums, tikai nepietiekams stundu skaits.
Projektā paredzēts iekļaut dabaszinības vai fiziku, vai ķīmiju, kā vispārizglītojošos mācību priekšmetus. Paralēli tiek mainīts arī izglītošanas jomu procentuālais sadalījums, lai nodrošinātu minētajiem mācību priekšmetiem atbilstošu stundu skaitu.
Savukārt „Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam” 3.2.1. punkta izpildē, piedalīšanās pilotprojektos būs izglītojamo brīva izvēle un neietekmēs izglītojamo kopīgo vērtējumu. Pēc eksāmenu norises izglītojamo eksāmenu darbus novērtēs centralizēti, un vērtējums tiks izteikts procentuālajā novērtējumā. Tiek plānots, ka informācija par piedalīšanos pilotprojekta eksāmenā un tajā iegūto vērtējumu pēc izglītojamā izvēles varētu tikt ierakstīta atestāta par vispārējo vidējo izglītību sekmju izrakstā.
Šobrīd MK noteikumos Nr.211 izglītības jomā - sociālās zinības un kultūrizglītība ir noteikti sekojoši mācību priekšmeti: Latvijas un pasaules vēsture, ekonomika un izvēles mācību priekšmeti. Lai nodrošinātu profesionālās un arodizglītības izglītojamo zināšanu, prasmju un kompetenču savstarpēju atbilstību ar vispārējās vidējās izglītības izglītojamajiem, izglītības joma - sociālās zinības un kultūrizglītība, tiek papildināta ar mācību priekšmetu - literatūra. Tādējādi tiks uzlabotas profesionālās un arodizglītības izglītojamo tālākās izglītības un karjeras iespējas.
MK noteikumu Nr.211 8.punktā noteikts, ka visās izglītības programmās attiecīgajos mācību priekšmetos iekļaujamas šādas tēmas – veselības izglītība, vides izglītība, izglītība darba vides drošības jomā, izglītība valsts aizsardzības jomā. Šobrīd, iepriekš minētais saturs ir dažādos gan vispārizglītojošos, gan profesionālajos mācību priekšmetos (darba aizsardzība, vides izglītība, sanitārija un higiēna, sanitārija un epidemioloģijas pamati, bioloģija, veselības izglītība u.c.), kas nenodrošina sistēmisku pieeju sabiedrības un cilvēka drošības jautājumu apguvē. 
Līdz ar to, Centrs ir izstrādājis vienotu mācību kursu (moduli) "Sabiedrības un cilvēka drošība" (pieejams: http://visc.gov.lv/profizglitiba/dokumenti/programmas/esf_moduli/esf_sab_cilv_drosiba_modulis.pdf), kurā kā sastāvdaļa ir paredzēts obligāts veselības izglītības kurss, un to plānots ieviest no 2016./17. mācību gada, nosakot mācību saturā obligāti apgūstamu veselības izglītības saturu un apjomu stundās visās profesionālās izglītības programmās, saskaņojot šī mācību kursa saturu ar Veselības ministriju. 
Centrs sadarbībā ar Veselības ministriju ir arī izstrādājis metodisko materiālu „Veselības izglītība vispārējā vidējā un profesionālajā izglītībā” (Pieejams: http://visc.gov.lv/vispizglitiba/saturs/dokumenti/metmat/veselibas_izglitiba_vispvid_un_profizgl.pdf). Līdz ar to šī vienotā mācību kursa “Sabiedrības un cilvēka drošība” ietvaros tiktu nodrošināta darba aizsardzības, pirmās palīdzības, ugunsdrošības, elektrodrošības, civilās aizsardzības, vides aizsardzības, veselības izglītības tēmu sistēmiska apguve. Mācību kursa “Sabiedrības un cilvēka drošība” ietvaros tēmai veselības izglītība, stundu skaits tiks noteikts proporcionāli un samērīgi ar citu mācību priekšmetu apjomu profesionālās vidējās izglītības programmās (ar iepriekš iegūtu pamatizglītību) - teorijas un prakses sadalījums izglītības programmā 50%/ 50%, ar pieļaujamo atkāpi 5 %, savukārt teorijas sadalījums dalās - 60% ir vispārizglītojošie mācību priekšmeti, bet 40% - profesionālie mācību priekšmeti, mācību stundu apjomā tas nozīmē aptuveni 1025 mācību stundas. Projektā samērīgi un proporcionāli ar citiem mācību priekšmetiem tiek norādīts mācību kursa "Sabiedrības un cilvēka drošība” apjoms procentos, t.i. 7% (jeb aptuveni 70 st.), piezīmēs norādot, ka veselības izglītībai tiek noteiktas 24 mācību stundas, neieskaitot saturu, kas integrēts citos mācību priekšmetos. Arodizglītības programmās (ar iepriekš iegūtu pamatizglītību) - teorijas un prakses sadalījums izglītības programmā 35%/ 65%, ar pieļaujamo atkāpi 5%, savukārt teorijas sadalījums 60% ir vispārizglītojošie mācību priekšmeti, bet 40% profesionālie mācību priekšmeti, stundu apjomā tas nozīmē aptuveni 524 mācību stundas. Projektā samērīgi un proporcionāli ar citiem mācību priekšmetiem tiek norādīts mācību kursa "Sabiedrības un cilvēka drošība” apjoms procentos, t.i. 10% (jeb aptuveni 52 st.) un, piezīmēs norādot, ka Veselības izglītībai tiek noteiktas 20 mācību stundas, neieskaitot saturu, kas integrēts citos mācību priekšmetos. Mācību kurss „Sabiedrības un cilvēka drošība” tiks nodrošināts piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
Vienlaicīgi piezīmes trešajā punktā norādot, ka tas nav mācību kursa maksimālais stundu skaits, bet ir integrējams citos mācību priekšmetos.
Līdz šim brīdim jaunais termins „modulis” nav definēts, līdz ar to Projektā termins "modulis" tiek aizstāts ar Izglītības likumā definētu terminu "mācību kurss", kas izstrādātā satura kvalitāti un būtību nemainīs.
Lai nodrošinātu jaunā mācību kursa “Sabiedrība un cilvēka drošība” tēmas veselības izglītības ieviešanu 2014. un 2015.gadā piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros tiek organizēta atbilstoša PII pedagogu apmācība. 
MK noteikumu Nr.211 13.1.2.apakšpunktā noteikts, izglītības programmās, kuras izglītojamie uzsāk pēc pamatizglītības ieguves, kārto četrus centralizētos eksāmenus vispārizglītojošos mācību priekšmetos: latviešu valodā un literatūrā, pirmajā svešvalodā (angļu, vācu, franču vai krievu), matemātikā un audzēkņa izvēlētā mācību priekšmetā, kura apjoms nav mazāks par 105 mācību stundām.  Izglītojamie, kuri apguvuši profesionālās vidējās izglītības programmas, kārto vienotus (gan pēc satura, gan laika grafika) pārbaudījumus vispārizglītojošos mācību priekšmetos kopā ar vispārizglītojošo izglītības programmu apguvušajiem. Tāpēc šis punkts šobrīd ir pretrunā ar Ministru kabineta 2013.gada 21.maija noteikumiem Nr.281  "Noteikumi par valsts vispārējās vidējās izglītības standartu, mācību priekšmetu standartiem un izglītības programmu paraugiem" (turpmāk ‒ MK noteikumi Nr. 281), kura 17.punkts nosaka trīs centralizētos eksāmenus – latviešu valodā, vienā svešvalodā un matemātikā un vismaz viens eksāmens pēc izglītojamā izvēles. Lai novērstu pretrunu starp MK noteikumu Nr.211 13.1.2. apakšpunktā un MK noteikumu Nr.281 17.punktā paredzēto tiesisko regulējumu un mazinātu izglītojamo slodzi obligāto eksāmenu skaitā, tiek noteikts identisks regulējums kā MK noteikumos Nr.281, nepalielinot eksāmenu skaitu. Līdz ar to nerodas nekādas papildus izmaksas, kas saistītas ar algas, papīra, kopēšanas un centralizētās vērtēšanas veikšanas izmaksām.
Pašreiz MK noteikumu Nr.211 2.pielikuma 1.tabulā noteikts, ka programmas, kuras izglītojamie uzsāk pēc vidējās izglītības ieguves – programmas apjoms vismaz 2120 stundas, nenosakot izglītības programmas īstenošanas ilgumu. Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra noteikumos Nr.990 "Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju" noteikts, ka profesionālās vidējās izglītības programmām (3. līmeņa profesionālā kvalifikācija), kuras īstenojamas pēc vispārējās vidējās izglītības ieguves, mācību ilgums var būt no 1,5 līdz 3 gadiem. 
Ievērojot, ka Projektā plānots palielināt arī citu mācību saturā obligāti iekļaujamo tēmu daudzumu un apjomu, piemēram, veselības izglītība, vides izglītība, izglītība darba vides drošības jomā un izglītība valsts aizsardzības jomā, tiks vēl samazināts profesionālajiem mācību priekšmetiem specialitātē atvēlētais laiks.
Tādēļ tiek ņemts vērā Kultūras ministrijas ierosinājums un Projekta 2.pielikuma 1.tabulā tiek noteikts, ka profesionālās vidējās mūzikas, mākslas, dejas un dizaina jomas izglītības programmas, kuras atbilst izglītības tematiskai jomai „Mākslas” (turpmāk – kultūrizglītība), un kuras izglītojamais uzsāk pēc vidējās izglītības ieguves, īstenojamas vismaz 3120 stundu apjomā ar izglītības programmas īstenošanas ilgumu vismaz 2 gadi. Nosakot vienotu profesionālās vidējās kultūrizglītības programmu īstenošanas apjomu un ilgumu, tiks nodrošināta profesionālās kultūrizglītības programmu kvalitāte un mērķu sasniegšana - atbilstība darba tirgus prasībām un absolventu konkurētspēja, kā arī vienlīdzīga pieeja visām izglītības iestādēm, kuras īsteno profesionālās vidējās kultūrizglītības programmas, ņemot vērā šo programmu specifiku un to, ka tajās vienlaikus jāapgūst gan augsta līmeņa tehniskā izpildījuma, gan mākslinieciskās prasmes.
Šobrīd Latvijas izglītības iestādēs tiek īstenotas profesionālās vidējās kultūrizglītības programmas, kuru absolventi iegūst vienādas kvalifikācijas, bet to stundu apjoms un īstenošanas laiks ir atšķirīgs. Izglītības programmu īstenošanas apjomu un laiku nosaka izglītības iestādes dibinātājs, pamatojoties uz MK noteikumiem Nr.211. Kultūras ministrijas dibinātās izglītības iestādes īsteno profesionālās vidējās kultūrizglītības programmas pēc vispārējās vidējās izglītības ieguves ar mācību ilgumu 2 gadi (mākslas un dizaina jomā) un 3 gadi (mūzikas jomā). Citās izglītības iestādēs licencētajās profesionālās vidējās kultūrizglītības programmās ar īstenošanas apjomu 1,5 gadi faktiskais teorētisko un praktisko mācību laiks pedagoga vadībā ir tikai 10 mēneši, kas ir nepietiekami, lai sasniegtu optimālus rezultātus un apgūtu profesijas standartā noteiktās profesionālās darbības veikšanai nepieciešamās profesionālās kompetences. 
Izvērtējot profesionālās kvalifikācijas eksāmenu rezultātus ar programmu apjomu 2 gadi un iepazīstoties ar profesionālās kvalifikācijas eksāmenu komisiju locekļu atziņām un darba tirgus pārstāvju vērtējumu par izglītības procesu un tajā sasniegtajiem rezultātiem, Latvijas Nacionālais kultūras centrs secina, ka Kultūras ministrijas padotības izglītības iestāžu profesionālās vidējās kultūrizglītības programmu īstenošanas apjoms tieši 2 gadi ir optimāls, lai sasniegtu programmās noteiktos mērķus un uzdevumus.  
Arī Poligrāfijas un izdevējdarbības, papīra un papīra izstrādājumu ražošanas un datordizaina nozares ekspertu padome, kuras pārraudzībā arī ir kultūrizglītības programmas, ir izvērtējusi izglītības kvalitātes rādītājus dažādās izglītības iestādēs un (2015.gada 19.jūnija sanāksmē, protokols Nr.22) pieņēmusi lēmumu, ka jānosaka minimālais programmu īstenošanas ilgums profesionālās vidējās kultūrizglītības programmām, kuras izglītojamais uzsāk pēc vidējās izglītības ieguves - vismaz 2 gadi.
Pašreiz MK noteikumu Nr.211 2.pielikuma 3.tabulā un 3.pielikuma 3.tabulā noteikts, ka izglītības programmās noteiktais stundu skaits, teorijas un prakses sadalījums, kā arī vispārizglītojošo mācību priekšmetu nosaukumi nodrošina iespēju apgūt vispārējās izglītības humanitāro virzienu. PII izglītojamajiem tas nenodrošina pietiekamu tehnisko vispārizglītojošo mācību priekšmetu - dabaszinības vai fizika, vai ķīmija apguvi. Tāpēc paralēli tam tiek piedāvāts profesijām ar tehniski orientētiem sasniedzamajiem rezultātiem ieviest vispārizglītojošo priekšmetu tehnisko virzienu, tas nozīmē 33% valodas un komunikatīvās zinības, 45% matemātika, dabas zinības un kultūrizglītība, 22% sociālās zinības un kultūrizglītība, atbilstoši MK noteikumiem Nr.281. Tas nodrošinātu tehnisko zināšanu un prasmju pastiprinātu apguvi, atbilstoši 2014.gada 12.augustā MK sēdē skatītajam (VSS-340 TA-1627 ) informatīvajam ziņojumam „Par darba vidē balstītu mācību īstenošanas iespējām Latvijas  profesionālās izglītības attīstības kontekstā”.
Atbilstoši MK noteikumiem Nr.281, kuros ir noteikti izglītības programmu virzieni, arī MK noteikumos Nr.211 tiek ieviesti programmu virzieni.  Profesionālās vidējās izglītības programmas  „humanitārajam” virzienam par pamatu ir ņemts MK noteikumu Nr.281  „humanitārais un sociālais” virziens, bet „tehniskajam”  virzienam par pamatu ir ņemts MK noteikumos Nr.281  noteiktais „matemātikas, dabaszinātņu un tehnikas” virziens,  iekļaujot tos mācību priekšmetus, lai nodrošinātu profesionālās vidējās izglītības apguvi,  un pārējais MK noteikumos Nr.281  minēto mācību priekšmetu saturs pastarpināti tiek  nodrošināts un integrēts profesionālās izglītības saturā, atbilstoši izglītības programmas tematiskajai jomai (profesionālajai kvalifikācijai). Minētie mācību priekšmeti, „otrā svešvaloda” un „literatūra” šobrīd ir iekļauti profesionālajās izglītības programmās kā izvēles mācību priekšmeti, lai nebūtu pretrunā MK noteikumiem Nr.281 un MK noteikumos Nr.211, tie tiek ielikti kā obligāti.
Vispārizglītojošo mācību priekšmetu teorijas sadalījuma virzienu atspoguļojums izglītības programmās būs atkarīgs no profesijas standartā/ profesionālās kvalifikācijas prasībās definēto profesionālo kompetenču apgūšanai nepieciešamajām zināšanām.
Projekts stājas spēkā 2016.gada 1.septembrī un tajā ietvertais tiesiskais regulējums tiek attiecināts izglītojamiem, kuri 2016.gada 1.septembrī uzsāk mācības 1.kursā. Tādējādi PII, lai ieviestu Projektā paredzēto jauno tiesisko regulējumu, tajā skaitā, izstrādātu jaunās izglītības programmas, sagatavošanās laiks ir līdz 2016.gada 1.septembrim.
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