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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 21.janvāra noteikumos Nr.47 „Noteikumi par speciālajām profesijām, kurās privāto pensiju fondu pensiju plānos norādītais strādājošo pensijas vecums var būt mazāks par 55 gadiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 21.janvāra noteikumos Nr.47 „Noteikumi par speciālajām profesijām, kurās privāto pensiju fondu pensiju plānos norādītais strādājošo pensijas vecums var būt mazāks par 55 gadiem”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Ministru prezidentes L.Straujumas 2015.gada 11.decembra rezolūciju Nr.12/SAN-2088/14702; 2015-JUR-141, izpildot likuma „Par privātajiem pensiju fondiem” pārejas noteikumu 17.punktā Ministru kabinetam doto uzdevumu - noteikt minimāli nepieciešamo nodarbinātības ilgumu attiecīgajā speciālajā profesijā (stājas spēkā 2016.gada 1.aprīlī).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijā pensiju sistēma veidota trīs līmeņos. 1.līmenis ir valsts obligātā nefondētā pensiju shēma, ko regulē likums „Par valsts pensijām” (spēkā no 1996.gada 1.janvāra), 2.līmenis – valsts obligātā fondētā pensiju shēma, ko regulē Valsts fondēto pensiju likums (spēkā no 2001.gada 1.jūlija) un 3. līmenis – privātā brīvprātīgā pensiju shēma, ko regulē likums „Par privātajiem pensiju fondiem” (spēkā no 1998.gada 1.jūlija). 

Privātās brīvprātīgās pensiju shēmas mērķis ir tās dalībniekiem ar privāto pensiju fondu starpniecību uzkrāt un ieguldīt viņu pašu brīvprātīgi izdarītās vai viņu labā izdarītās naudas līdzekļu iemaksas, nodrošinot šiem dalībniekiem vecumā papildus pensiju. Pensiju fondi var būt slēgti vai atklāti un tiem var būt viens vai vairāki pensiju plāni. Pensiju plāna dalībnieki var piedalīties pensiju plānā gan tieši, gan ar savu darba devēju starpniecību. Uzkrātais kapitāls ir privātpersonas īpašums neatkarīgi no tā, kas veicis iemaksas, turklāt uz to attiecas mantojuma tiesības.

[bookmark: bkm24]Saskaņā ar likuma „Par privātajiem pensiju fondiem” 11.panta piekto daļu pensiju plānā norādītais pensijas vecums papildpensijas saņemšanai nevar būt mazāks par 55 gadiem. Tas nozīmē, ka, veicot iemaksas privātajā pensiju fondā, persona pamatā var iegūt tiesības uz uzkrāto papildpensiju no 55 gadu vecuma. Tomēr šī norma nosaka arī izņēmumu, kad personai minētās tiesības ir pirms 55 gadu vecuma sasniegšanas, - to nosaka Ministru kabineta 2014.gada 21.janvāra noteikumi Nr.47 „Noteikumi par speciālajām profesijām, kurās privāto pensiju fondu pensiju plānos norādītais strādājošo pensijas vecums var būt mazāks par 55 gadiem” (turpmāk – noteikumi Nr.47). Vienlaikus šajā vecumā persona brīvprātīgi var izvēlēties - vai izņemt uzkrāto papildpensiju no agrāka vecuma vai turpināt veidot uzkrājumu 3.pensiju līmenī un izņemt uzkrāto papildpensiju no vēlāka vecuma.

Tādējādi likums „Par privātajiem pensiju fondiem” neparedzēja Ministru kabinetam noteikt nodarbinātības ilgumu, kas būtu nepieciešams attiecīgajā profesijā, lai saņemtu privātās pensijas kapitālu pirms 55 gadu vecuma. Nodarbinātības ilgums pēc fondēto pensiju fondu izvēles tika noteikts atšķirīgs dažādos pensiju plānos, radot iespējamu atšķirīgu attieksmi papildpensijas saņemšanai vienā un tajā pašā profesijā nodarbinātai personai dažādos privāto pensiju fondu pensiju plānos. Tā kā speciālās profesijas, kurās privāto pensiju fondu pensiju plānos norādītais vecums var būt mazāks par 55 gadiem, ir noteiktas valsts līmenī, lietderīgi bija deleģēt Ministru kabinetam noteikt arī minimālo nodarbinātības ilgumu papildpensijas saņemšanai speciālās profesijās nodarbinātiem. Attiecīgi Finanšu ministrija izstrādāja un 2015.gada 8.oktobrī Saeimā tika pieņemti grozījumi likumā „Par privātajiem pensiju fondiem”, kas paredz papildināt pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt ne tikai tās profesijas, kurās strādājošie ir tiesīgi saņemt privātās pensijas kapitālu pirms 55 gadu vecuma, bet arī noteikt minimāli nepieciešamo nodarbinātības ilgumu attiecīgajā profesijā strādājošiem.

Ievērojot tiesiskās paļāvības principu, attiecībā uz personām, kuras slēgušas līgumu par dalību pensiju plānā pirms jaunā tiesiskā regulējuma spēkā stāšanās (līdz 2016.gada 31.martam), noteikumu projekts papildināts ar 3.punktu, kurā paredzēts, ka attiecībā uz minētajām personām papildpensijas saņemšanai saglabājami iepriekš noslēgtā līguma noteikumi (noteikumu projekta 1.3.apakšpunkts). 
Līdz ar to grozījumi noteikumos Nr.47 attiecas uz tiem pensiju plānu dalībniekiem, kuri uzsāks dalību privāto pensiju shēmā, sākot ar 2016.gada 1.aprīli.

Ņemot vērā minēto, noteikumu projekts nosaka minimāli nepieciešamo nodarbinātības ilgumu attiecīgajās profesijās strādājošajiem, paredzot, ka, lai saņemtu izmaksas atbilstoši privāto pensiju fondu pensiju plāna noteikumiem, minimāli nepieciešamais nodarbinātības ilgums attiecīgajā profesijā ir ne mazāks kā 10 gadi (noteikumu projekta 1.1.apakšpunkts un 1.2.apakšpunkts). Tas nozīmē - ja persona savā darba mūžā ir strādājusi kādā no noteikumu Nr.47 noteiktajām profesijām kopumā 10 gadus, tai skaitā ar pārtraukumiem, tai ir tiesības izņemt privātajā pensiju shēmā uzkrāto papildpensiju atbilstoši pensiju plāna noteikumiem pirms 55 gadu vecuma sasniegšanas.

Noteikumos Nr.47 nosauktās speciālās profesijas ir pieskaitāmas pie profesijām, kas ir pakļautas kaitīgiem un smagiem darba apstākļiem, paaugstinātam profesionālo iemaņu zaudēšanas riskam, specifiski veicamā darba raksturam, kaitīgiem, psiholoģiskiem faktoriem, stresam, dzīvības un veselības apdraudējumam (riskam). Latvijā personām, zaudējot profesionālās iemaņas, pēc noteikta laika nostrādāšanas, ir iespēja ātrāk pensionēties, t.i., pieprasīt izdienas pensiju. Vispārējā gadījumā minimālais nepieciešamais izdienas stāžs svārstās no 10 līdz 20 gadiem. Tā kā darbs noteikumos Nr.47 iekļautajās profesijās arī saistīts ar īpašiem riskiem, un minimālais izdienas stāžs ir 10 gadi, tad noteikumu projekts paredz noteikt minimāli nepieciešamo nodarbinātības ilgumu attiecīgajā profesijā ne mazāk kā 10 gadus.

Lai privātie pensiju fondi nodrošinātu privātajā pensiju līmenī uzkrāto papildpensiju izmaksu no agrāka vecuma, noteikumu projekts nosaka, ka nodarbinātības periodu persona var apliecināt ar darba grāmatiņu (darba līguma grāmatiņu), darba līgumu, darba devēja izziņu, Latvijas Valsts arhīva izziņu, tiesas nolēmumu un citiem nodarbinātības ilgumu apliecinošiem dokumentiem (noteikumu projekta 1.2.apakšpunkts).

Noteikumu projekta mērķis ir noteikt minimāli nepieciešamo nodarbinātības ilgumu speciālajās profesijās strādājošajām personām, kuras var saņemt privātajā pensiju fondā uzkrāto papildpensiju atbilstoši pensiju plāna noteikumiem no agrāka vecuma, t.i., pirms 55 gadu vecuma sasniegšanas.

Vienlaikus, izstrādājot noteikumu projektu, Labklājības ministrija konstatēja tehnisku kļūmi noteikumu Nr.47 pielikuma 4.22.apakšpunktā, t.i., pie profesijas „Kuģa zivju apstrādes iekārtu mašīnists” nav norādīts pensijas vecums (gados). Lai veiktu tehnisku precizējumu, noteikumu Nr.47 pielikuma 4.22.apakšpunktā pie pensijas vecuma (gados) norādāms vecums – 50 (noteikumu projekta 1.4.apakšpunkts).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Komercbanku asociācija.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Speciālajās profesijās strādājošas personas, kuras var saņemt privātajā pensiju līmenī uzkrāto papildpensiju atbilstoši pensiju plāna noteikumiem no agrāka vecuma, t.i., pirms 55 gadu vecuma sasniegšanas.
Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt: Privātie Pensiju fondi.
Latvijā darbojas 6 privātie pensiju fondi (5 - atklātie pensiju fondi un 1 slēgtais pensiju fonds). Kopumā Latvijā pensiju 3.līmenī savus uzkrājumus veido 255 013 dalībnieki (78% individuālie dalībnieki, 22% uzņēmumu darbinieki, par kuriem iemaksas veic darba devēji).
2014.gadā aptuveni 250 dalībnieku uzkrāto papildpensiju izņēma pirms 55 gadu vecuma ~ 1milj. EUR; 2015.gadā aptuveni 200 dalībnieku ~ 350 tūkst. EUR.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām noteikumu projekta tiesiskais regulējums tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības nemaina.
Ja persona izvēlas 3.pensiju līmenī uzkrātos līdzekļus izņemt no agrāka vecuma, jārēķinās, ka uzkrātā papildpensijas summa būs mazāka, nekā krājot to ilgāk un izņemot vēlākā vecumā, jo turpinot veikt iemaksas savā pensiju 3.līmeņa kontā, uzkrātā summa turpina pelnīt procentus.
Privātais pensiju fonds saskaņā ar likumu „Par privātajiem pensiju fondiem” un pensiju plāniem uzkrāj un iegulda pensiju plānu dalībnieku pašu izdarītās un viņu labā brīvprātīgi izdarītās naudas līdzekļu iemaksas, lai nodrošinātu šiem dalībniekiem papildpensiju.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā www.lm.gov.lv viedokļa izteikšanai līdz š.g. 4.februārim.

Saskaņā ar Valsts sekretāru sanāksmes 2016.gada 4.februāra protokola Nr.5 13.§ noteikto noteikumu projekta saskaņošanas procesā iesaistītas arī darba ņēmēju un darba devēju intereses pārstāvošās organizācijas (Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un Latvijas Darba devēju konfederācija).

Pamatojoties uz Finanšu un kapitāla tirgus komisijas 2014.gada 18.septembra vēstuli Nr.01.02.03/3535, kurā tika lūgts Labklājības ministrijas viedoklis saistībā ar privāto pensiju fondu sagatavotajiem pensiju plānu grozījumiem, kuros bija ietverta kārtība, kādā tiek noteikts nodarbinātības ilgums speciālajās profesijās strādājošajiem, kuru profesijas ir iekļautas noteikumos Nr.47, Labklājības ministrija vērsās pie ministrijām, kuras iesaistījās noteikumu Nr.47 izstrādes procesā, ar lūgumu sniegt viedokli un ierosinājumus saistībā ar nodarbinātības ilgumu speciālajās profesijās strādājošām personām, kuras var saņemt privātajā pensiju līmenī uzkrāto papildpensiju atbilstoši pensiju plāna noteikumiem pirms 55 gadu vecuma sasniegšanas.
Apkopojot rezultātus, optimālākais risinājums bija noteikt minimālo nodarbinātības ilgumu 10 gadi. 

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Līdz noteikumu projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē sabiedrības komentāri, priekšlikumi, iebildumi par noteikumu projektu nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās attiecīgie privātie pensiju fondi.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpildi privātie pensiju fondi nodrošinās esošo funkciju ietvaros.


	3. 
	Cita informācija
	Nav.



Anotācijas III, IV un V sadaļa - projekts šīs jomas neskar.


     Labklājības ministra vietā –
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