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Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2015.gada 30.novembrī pieņemtie likumi “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu””, “Grozījumi Mikrouzņēmumu nodokļa likumā” un Solidaritātes nodokļa likums.
Ministru prezidenta 2016.gada 29.janvāra rezolūcija uzdod sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” (2015.gada 30.novembra likuma “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”” redakcijā) 20.³panta ceturtajā daļā un 21.²panta trešajā daļā minēto tiesību akta projektu, attiecīgi nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 

	1. Likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – likums) 14.pantā ir noteikts, kas veido valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (turpmāk – VSAOI) objektu, kā arī noteikts VSAOI objekta gada maksimālais apmērs. 2015.gada 30.novembrī Saeimā tika pieņemts likums “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu””, kura 5.pantā (likuma 21.²panta pirmā daļa) noteikts, ka VSAOI objekts, kas pārsniedz likuma 14.panta piektajā daļā noteikto VSAOI objekta maksimālo apmēru, ir solidaritātes nodokļa objekts. Solidaritātes nodokļa likuma 3.pants nosaka, ka solidaritātes nodokļa objekts ir ienākums, kas noteikts likuma 14. un 20.²pantā un pārsniedz kalendāra gadam noteikto VSAOI objekta maksimālo apmēru.
Likuma 23.panta pirmā daļa nosaka, ka darba devējam ir pienākums reizi mēnesī līdz VSAOI veikšanai noteiktajam termiņam iesniegt Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – VID) ziņojumu par VSAOI objektu un VSAOI no darba ņēmēju darba ienākumiem pārskata mēnesī Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.

Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumu Nr.827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” (turpmāk – noteikumi Nr.827) 28.2.apakšpunkts nosaka, ka darba devēja ziņojumā iekļauj arī darba ņēmējus, kuru darba ienākumi ir sasnieguši Ministru kabineta noteikto VSAOI objekta maksimālo apmēru. Darba devēja ziņojuma 4.ailē norāda visus darba ienākumus, 5.ailē ieraksta nulli (ja VSAOI objekta maksimālais apmērs jau sasniegts iepriekšējā pārskata mēnesī) vai aprēķinātās VSAOI (no darba ienākumiem, kas nepārsniedz VSAOI objekta maksimālo apmēru), bet 8.ailē – ieturēto iedzīvotāju ienākuma nodokli.

Lai nodrošinātu solidaritātes nodokļa uzskaiti, aprēķināšanu un ieskaitīšanu valsts pamatbudžetā, nepieciešams veikt grozījumus noteikumos Nr.827, svītrojot 28.2.apakšpunktu. Tādejādi informācija par darba ņēmējiem, kuru darba ienākumi būs sasnieguši VSAOI objekta maksimālo apmēru, tiks norādīta darba devēja ziņojumā noteikumu Nr.827 26.punktā noteiktajā kārtībā.
2. No 2016.gada 1.janvāra ir spēkā Ministru kabineta 2015.gada 22.septembra noteikumi Nr.537 “Noteikumi par nodokļu maksātāju un nodokļu maksātāju struktūrvienību reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā”, kuros ir normas par nodokļu maksātāju reģistrāciju VID, līdz ar to no noteikumiem Nr.827 svītrojamas normas (noteikumu Nr.827 4., 5., 12., 14., 15., 18. un 20.punkts) par nodokļu maksātāju (darba devēju un pašnodarbināto) reģistrāciju VID, kā arī precizējams izdošanas pamats un ko noteikumi Nr.827 nosaka. Līdz ar to noteikumos Nr.827 paliek tikai to darba devēju reģistrācija, kuri nodarbina darba ņēmējus saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulu (EK) Nr. 883/2004 par sociālās nodrošināšanas sistēmu koordinēšanu, pārējo subjektu reģistrāciju nosaka Ministru kabineta 2015.gada 22.septembra noteikumi Nr.537 “Noteikumi par nodokļu maksātāju un nodokļu maksātāju struktūrvienību reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā” (kuri arī ir izdoti uz likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” 13.panta pirmās un ceturtās daļas pamata). Tā kā patentmaksātāju reģistrācijas kārtību nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr.1531 “Kārtība, kādā piemērojama patentmaksa un tās apmēri fiziskās personas saimnieciskajai darbībai noteiktā profesijā”, tad no noteikumiem Nr.827 svītrojams 13.punkts.
3. 2013.gada 6.novembrī pieņemtais likums “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” nosaka, ka no 2016.gada 1.janvāra fiksētais iedzīvotāju ienākuma nodoklis tiek atcelts, līdz ar to no noteikumiem Nr.827 svītrojami nosacījumi (noteikumu Nr.827 36. un 37.punkts) par pašnodarbinātajiem, kas ir izvēlējušies fiksētā iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksāšanas režīmu.
4. Tāpat juridiskās skaidrības nodrošināšanai nepieciešams precizēt noteikumu Nr.827 29.3.apakšpunktu, jo iedzīvotāju ienākuma nodokli ietur un pārskaita budžetā tekošajā pārskata periodā, kad tiek veikta darba ienākumu izmaksa.
5. Lai nodrošinātu 2015.gada 30.novembrī pieņemtā likuma “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”” 4.pantā noteikto (par minimālo VSAOI objektu) noteikumos Nr.827 (26.3.apakšpunktā) nepieciešams noteikt, ka gadījumos, kad darba ienākumi ir mazāki par minimālo VSAOI objektu, tad darba devēja ziņojumā 5.ailē jānorāda aprēķinātās minimālās VSAOI.
Ievērojot iepriekš minēto, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”” (turpmāk – noteikumu projekts). Noteikumu projekts atrisinās iepriekš minētās problēmas.

	3. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1) Darba devēji, kuriem būs jāmaksā VSAOI no minimālā objekta. 
Mērķgrupas lielums minēts 2015.gada 30.novembrī Saeimā pieņemtā likumā “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) III.sadaļā.
2) Darba devēji, kuru darba ņēmēju darba ienākumi pārsniedz VSAOI objekta gada maksimālo apmēru. Mērķgrupas lielums minēts Solidaritātes nodokļa likuma  sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) II.sadaļā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts  šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts  šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	7. Cita informācija
	Finansiālā ietekme atspoguļota Solidaritātes nodokļa likuma sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijās) III.sadaļā un 2015.gada 30.novembrī pieņemtā likuma “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijās) III.sadaļā.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	· Vienlaikus ar šo noteikumu projektu tiek virzīti grozījumi:   
· - Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra  noteikumos Nr.976 “Noteikumi par brīvprātīgu pievienošanos valsts sociālajai apdrošināšanai”;
· - Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumos Nr.951 “Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”;
· - Ministru kabineta 2000.gada 2.maija noteikumos Nr.164 “Kārtība, kādā tiek aprēķinātas un atmaksātas pārmaksātās valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas”.
· Tāpat būs nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2014.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.190 “Noteikumi par mikrouzņēmumu nodokļa deklarāciju un tās aizpildīšanas kārtību”.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	· Grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra  noteikumos Nr.976 “Noteikumi par brīvprātīgu pievienošanos valsts sociālajai apdrošināšanai”, Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumos Nr.951 “Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” un Ministru kabineta 2000.gada 2.maija noteikumos Nr.164 “Kārtība, kādā tiek aprēķinātas un atmaksātas pārmaksātās valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas” ir izstrādājusi Labklājības ministrija. Savukārt grozījumus Ministru kabineta 2014.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.190 “Noteikumi par mikrouzņēmumu nodokļa deklarāciju un tās aizpildīšanas kārtību” izstrādās Finanšu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Saeimā 2015.gada 30.novembrī pieņemts Solidaritātes nodokļa likums un likums „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu””, kura 5.pants paredz arī normu par solidaritātes nodokli. Tā kā solidaritātes nodokļa objekts ir VSAOI objekts, kas pārsniedz VSAOI objekta maksimālo apmēru, tad solidaritātes nodoklis ir tieši saistīts ar pārmaksātajām VSAOI, un ir lietderīgi vienlaicīgi izstrādāt un virzīt grozījumus visos Ministru kabineta noteikumos vienlaicīgi, lai nodrošinātu iepriekš minētajos likumos noteiktā izpildi.

Kā jau minēts, gan Solidaritātes nodokļa likuma, gan Saeimā 2015.gada 30.novembrī pieņemtā likuma “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumos (anotācijās) gan Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai, gan VID būs nepieciešamas ievērojamas izmaiņas programatūrās, lai nodrošinātu iepriekš minēto likumu izpildi, tostarp, informācijas apmaiņā (skat. Solidaritātes nodokļa likuma sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un Saeimā 2015.gada 30.novembrī pieņemtā likuma “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju)).
Solidaritātes nodokļa likuma pārejas noteikums nosaka, ka Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra solidaritātes nodokli par periodu no 2016.gada janvāra līdz 2016.gada jūnijam ieskaita valsts pamatbudžetā līdz 2016.gada 15.oktobrim. Ņemot vērā, ka atsevišķas personu kategorijas informāciju par VSAOI iesniedz VID līdz ceturksnim sekojošā mēneša 15.datumam, tad solidaritātes nodokļa aprēķinu var uzsākt ne agrāk kā 2016.gada maijā. Līdz tam laikam ir jānodrošina gan visu Ministru kabineta noteikumu pieņemšana, gan jābūt izstrādātām programatūras izmaiņām attiecībā uz solidaritātes nodokļa administrēšanu. 


	VI Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc būtības šie ir tehniski grozījumi, kas:  

- nodrošinās, ka vienādas normas vienlaikus neatrodas divos normatīvajos aktos;

- precizē noteikumu Nr.827 atbilstību likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteiktajam;

- nodrošinās Solidaritātes nodokļa administrēšanu; 
- nodrošinās, kā aizpildāma darba devēja ziņojuma 5.aile gadījumos, kad darba ienākumi ir mazāki par minimālo VSAOI objektu un, kad darba devējam VSAOI ir jāveic no minimālā VSAOI objekta.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
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	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Solidaritātes nodokļa uzskaite un ieskaitīšana valsts pamatbudžetā ir jauna Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras funkcija.
Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot.
Nav plānota esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija. Pēc noteikumu spēkā stāšanās tā īstenošana notiks izmantojot esošos cilvēkresursus.
Detalizētāka informācija ir pieejama solidaritātes nodokļa likuma sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) VII.sadaļā.

	3.
	Cita informācija
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Anotācijas V  sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministra vietā - 
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