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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

Par Latvijas nostāju Eiropas Savienības nodarbinātības un 

sociālo lietu ministru 2016.gada 19.-20.aprīļa 

neformālajā sanāksmē izskatāmajos jautājumos

2016.gada 19.-20.aprīlī Amsterdamā (Nīderlande) notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) nodarbinātības un sociālo lietu ministru neformālā sanāksme.

Neformālās sanāksmes darba kārtība

Neformālās sanāksmes pirmajā dienā plānota ministru diskusija par darbaspēka mobilitāti un darbinieku nosūtīšanu pakalpojumu sniegšanai. Lai sekmētu viedokļu apmaiņu, Nīderlandes prezidentūra ir sagatavojusi diskusiju dokumentu, kurā uzsver, ka darbaspēka mobilitāte ir viens no nozīmīgākajiem iekšējā tirgus elementiem. Tas ne tikai sniedz iedzīvotājiem papildu iespējas, bet arī sekmē ES sociālo modeli un nodrošina augsta līmeņa sociālo aizsardzību. Darbinieku nosūtīšana pakalpojumu sniegšanai var tikt uzskatīta par īpašu darbaspēka mobilitātes formu. Vienlaikus Nīderlandes prezidentūra uzsver, ka darbaspēka mobilitātes sekmēšana un barjeru samazināšana, vienlaikus aizsargājot darbiniekus, kas pārvietojas, ir bijis nepārtraukts izaicinājums.
Ministru viedokļu apmaiņa plānota, balstoties uz šādiem Nīderlandes prezidentūras sagatavotiem jautājumiem:

1) Vai uzskatāt, ka noteikumu skaidrība un saskaņotība var sniegt ieguldījumu, lai nodrošinātu līdzvērtīgus konkurences apstākļus pakalpojumu sniedzējiem, ņemot vērā būtiskas izmaiņas darba tirgus nosacījumos ES kopš 1996.gada?
2) Vai uzskatāt, ka līdzīgu obligāto prasību ieviešana attiecībā uz darba algām nosūtītajiem un vietējiem darbiniekiem varētu uzlabot godīgumu un to, ka visi pieņem šos nosacījumus, kā arī virzīt konkurētspēju tikai no darbaspēka izmaksām uz inovāciju veicināšanu, tādejādi stiprinot iekšējo tirgu?
3) Ņemot vērā, ka darbinieku nosūtīšana ir īslaicīga, kāds būtu minimālais ilgums, pēc kura būtu attaisnojama vietējo nodarbinātības nosacījumu piemērošana?
Neformālās sanāksmes otrās dienas pirmajā pusē uzmanība tiks pievērsta Eiropas sociālo tiesību pīlāram. Nīderlandes prezidentūra plāno organizēt trīs darba sesijas par šādiem jautājumiem:

· vienlīdzīgas iespējas un pieeja darba tirgum;

· taisnīgi darba nosacījumi;

· pietiekama un ilgtspējīga sociālā aizsardzība.

Labklājības ministrs J.Reirs piedalīsies pirmajā darba sesijā. Nīderlandes prezidentūras sagatavotajā diskusiju dokumentā ir uzsvērts, ka Eiropā joprojām ir augsts bezdarba, kā arī nabadzības un sociālās atstumtības līmenis. Turklāt ES saskaras ar fundamentālām izmaiņām sabiedrības struktūrās un nodarbinātības veidos. Tāpēc Eiropas Komisija ir publicējusi paziņojumu par Eiropas sociālo tiesību pīlāru, nosakot labi darbojošos darba tirgu un sociālās aizsardzības sistēmu galvenos principus, kā arī uzsākot plašākas konsultācijas. 

Nīderlandes prezidentūra diskusijām ir sagatavojusi šādus jautājumus:
1) Vai piekrītat principiem, kas ir iekļauti Eiropas sociālo tiesību pīlārā? Kas, jūsuprāt, ir trīs galvenie mērķi, kas būtu jāsasniedz Eiropas sociālo tiesību pīlāram?

2) Kā var tikt izveidots Eiropas sociālo tiesību pīlārs, kas būtu darboties spējīgs? Kādus ES līmeņa instrumentus var izmantot? Kāda šajā kontekstā var būt ES, dalībvalstu, sociālo partneru un sabiedrības loma?
Savukārt otrās dienas pēcpusdienā ir plānota ministru diskusija par Eiropas platformu nedeklarētā darba novēršanai. Nīderlandes prezidentūra norāda, ka nedeklarētā darba problēma ir aktuāla visās ES dalībvalstīs dažādās tā formās. Turklāt nedeklarētais darbs atstāj būtisku ietekmi uz valsts budžetu, samazinot nodokļu un sociālās apdrošināšanas iemaksu apjomu, tādejādi apdraudot sociālās aizsardzības sistēmu ilgtspēju. Ministru viedokļu apmaiņa plānota, balstoties uz šādiem diskusiju jautājumiem:

1) Uz kurām no aktivitātēm būtu jākoncentrējas Eiropas platformai nedeklarētā darba novēršanai:
· labākai zināšanu un pierādījumu bāzes attīstībai;

· apmācībai un kapacitātes celšanai;

· pārrobežu sadarbības veicināšanai?

2) Kurus trīs prioritāros jautājumus jūs ieteiktu iekļaut Eiropas platformas nedeklarētā darba novēršanai pirmo divu gadu darba programmā? Vai platformai būtu jāizstrādā specifiskas nozaru tēmas?
Latvijas nostāja diskusiju jautājumos 
Par darbaspēka mobilitāti un darbinieku nosūtīšanu pakalpojumu sniegšanai

1) Mūsuprāt, jebkuram ES līmeņa regulējumam ir jābūt saprotamam, skaidram un saskaņotam ar ES regulējumu citās saistītajās nozarēs. Vienlaikus attiecībā uz konkurenci ir nepieciešams taisnīgs regulējums, kas ņemtu vērā visu ES dalībvalstu situāciju un objektīvas darba tirgus atšķirības, kas saistītas ar vispārējiem makroekonomikas aspektiem. Tāpat ir jāņem vērā nozaru specifika, kas īpaši attiecas uz starptautisko autopārvadājumu jomu, kur nepieciešams atsevišķs regulējums. Tāpēc Latvija pauž bažas par to, ka Eiropas Komisijai nav izsvērtas un pamatotas stratēģijas darbinieku nosūtīšanas jautājumu risināšanai. Līdz ar to šī brīža diskusijas neveicina līdzvērtīgu konkurences apstākļu nodrošināšanu pakalpojumu sniedzējiem, bet tieši pretēji - var vājināt ES vienotību.
2) Nepiekrītam, ka pieejas maiņa no minimālajām uz obligātajām prasībām atalgojuma jomā varētu uzlabot godīgu konkurenci. Gluži otrādi, nerēķinoties ar visām darba devēju izmaksām, kas saistītas ar darbinieku norīkošanu, tiek radīti šķēršļi brīvai pakalpojumu sniegšanai un darbinieku īslaicīgai norīkošanai darbam citā ES dalībvalstī. Tas var arī samazināt uzņēmēju iespējas brīvi piedāvāt savus pakalpojumus ES vienotajā tirgū un nodrošināt nodarbinātības iespējas saviem darbiniekiem, kā arī netieši veicināt emigrāciju. Līdz ar to darbinieku nosūtīšanas jomā nav pieņemami virspusīgi risinājumi, un Eiropas Komisijai būtu jāievēro konsekvence, aplūkojot dalībvalstu kompetencē esošos atalgojuma jautājumus plašākā kontekstā.
3) Uzskatām, ka darbinieku nosūtīšanas ilguma definēšana būtu pārmērīgs regulējums, ņemot vērā, ka darbinieku nosūtīšana tradicionāli ir īslaicīga un ES līmenī nav nepieciešams regulējums izņēmuma gadījumiem. Vēl jo vairāk tāpēc, ka ar šādu pieeju tiktu sapludināta brīva darbaspēka kustība un darbinieku nosūtīšana. Mūsuprāt, esošais ES regulējums ir pietiekams un nodrošina darbiniekiem pienācīgu viņu interešu aizsardzību.
Par Eiropas sociālo tiesību pīlāru

1) Ir būtiski nodrošināt atskaites punktu labiem darba tirgus rezultātiem, uz kuru sasniegšanu jātiecas visām dalībvalstīm, piemēram, zems ilgstošā bezdarba līmenis, augsta sieviešu līdzdalība darba tirgū, darba tirgus, kas vienlaikus darbojas efektīvi, bet, no otras puses, sniedz arī atbalstu tiem, kam tas nepieciešams. Mūsuprāt, galvenajam uzsvaram ir jābūt uz sistēmu iznākumiem, nevis sistēmu darbības principiem vai to noteikumiem, ņemot vērā, ka dalībvalstu institūcijas un tiesiskie ietvari atšķiras. Vienlaikus ir jāapzinās, ka patiesa un ilgtspējīga sociālekonomiskā konverģence prasa laiku, citādi var tikt radītas tikai papildu makroekonomiskas nesabalansētības. Tāpat darba tirgus institūciju un sociālās drošības sistēmu pilnveide ir saistīta arī ar fiskālajām iespējām, jo dalībvalstu budžeta resursi ir ierobežoti.

2) Uzskatām, ka Nodarbinātības komitejai un Sociālās aizsardzības komitejai ir jāturpina mērķa rādītāju analīzes process, pievēršot uzmanību arī iespējām, ko sniedz savstarpējā mācīšanās. Gan Eirozonā, gan ārpus Eirozonas ir dalībvalstis ar labu pieredzi, no kuras var mācīties, atceroties, ka viena pieeja neder visām situācijām. Nodarbinātības un sociālie jautājumi ir dalībvalstu atbildība, arī sociālo partneru atbildības jomas un iesaiste starp dalībvalstīm atšķiras. Būtu jāizmanto jau esošie instrumenti, tajā skaitā dalībvalstīm adresētās rekomendācijas, Kopējais novērtējuma ietvars un Vienotais nodarbinātības ziņojums, kuru izstrādes pilnveidē ir ieguldīts daudzu gadu darbs. Mūsuprāt, pašreizējā situācijā nav nepieciešams virzīt jaunus instrumentus.

Par Eiropas platformu nedeklarētā darba novēršanai

1) Uzskatām, ka sākotnēji Eiropas platformai nedeklarētā darba novēršanai būtu jāveic aktivitātes, kas vērstas uz labākas izpratnes veicināšanu par nedeklarēto darbu un pierādījumu bāzes veidošanu. Mūsuprāt, tas varētu sekmēt dalībvalstu politiku veidošanu sekmīgākai cīņai pret nedeklarēto darbu. 
2) Eiropas platformas nedeklarētā darba novēršanai aktivitātēs jāņem vērā nedeklarētā darba problemātikas daudzšķautņainais raksturs, kā arī dalībvalstu aktualitātes cīņā pret nedeklarēto darbu. Līdz ar to, mūsuprāt, tās pirmo divu gadu darba programmā būtu jārisina jautājumi, kas saistīti ar nepareizi deklarētu darbu, tostarp fiktīvu pašnodarbinātību, kā arī ar krāpšanu nodokļu un sociālās apdrošināšanas jomā, tostarp nedeklarētiem maksājumiem (t.s. „aplokšņu algas”). Vienlīdz nozīmīgs ir arī jautājums par kontrolējošo institūciju kapacitātes stiprināšanu.
Latvijas delegācija

Delegācijas vadītājs - labklājības ministrs Jānis Reirs. Delegācijas dalībnieki: Labklājības ministrijas Starptautiskās sadarbības un ES politikas departamenta direktore Ineta Tāre, labklājības ministra palīdze Zane Biķerniece un Labklājības ministrijas nozares padomniece Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES Egita Šķibele.
Saskaņošana
Informatīvais ziņojums saskaņots ar Ārlietu ministriju, Ekonomikas ministriju, Tieslietu ministriju, Satiksmes ministriju un Finanšu ministriju. Notikušas konsultācijas ar sociālajiem partneriem (Latvijas Darba devēju konfederāciju un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību). 
Labklājības ministrs
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Starptautiskās sadarbības un ES politikas departamenta

vecākais eksperts N.Kozuliņš
Tālr. 67021613, fakss 67021691

Nauris.Kozulins@lm.gov.lv

� Latvijas nacionālā pozīcija par Eiropas Komisijas priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 1996.gada 16.decembra Direktīvu 96/71/EK par darba ņēmēju norīkošanu darbā pakalpojumu sniegšanas jomā, apstiprināta Ministru kabineta 2016.gada 12.aprīļa sēdē.


� Latvija savu ieguldījumu Eiropas Komisijas uzsāktajā sabiedriskajā apspriešanā sniegs līdz 2016.gada 31.decembrim.


� Eiropas platformā nedeklarētā darba novēršanai Latviju pārstāv Valsts darba inspekcija un Labklājības ministrija.
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