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Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par grāmatvedības uzskaites informāciju, kas pēc pieprasījuma iesniedzama Valsts dzelzceļa administrācijai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par grāmatvedības uzskaites informāciju, kas pēc pieprasījuma iesniedzama Valsts dzelzceļa administrācijai” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, lai nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 21.novembra Direktīvas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu, (turpmāk – Direktīva 2012/34/ES) 
prasību pārņemšanu


 
attiecībā uz grāmatvedības uzskaites informāciju, kas pēc pieprasījuma iesniedzama regulatīvajai iestādei, un tiktu izbeigta 

Eiropas Komisijas 2015.gada 20.jūlijā pret Latvijas Republiku uzsāktā pārkāpuma procedūras lieta Nr.2015/0317 (Ministru kabineta 03.03.2015. sēdes protokola Nr.12 32.§, Ministru kabineta 08.09.2015. sēdes protokola Nr.45 101.§). 
Nepieciešamība izstrādāt Projektu izriet arī no Dzelzceļa likuma 31.panta 2.1 daļas (2016.gada 25.februāra likuma redakcijā).


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta izstrāde nepieciešama Direktīvas 2012/34/ES prasību pārņemšanai attiecībā uz grāmatvedības uzskaites informāciju, kas pēc pieprasījuma iesniedzama regulatīvajai iestādei. Direktīvas 2012/34/ES pārņemšanas termiņš bija 2015.gada 16.jūnijs. 
Saskaņā ar Dzelzceļa likuma 31.panta 2.1 daļu Valsts dzelzceļa administrācijai ir tiesības veikt infrastruktūras pārvaldītāju, apkalpes vietas operatoru un pārvadātāju revīzijas vai ierosināt ārēju revīziju veikšanu, lai pārbaudītu grāmatvedības uzskaites nošķiršanas   prasību izpildi infrastruktūras (apkalpes vietas) pārvaldības un pārvadājumu darbībām un dažādu pārvadājumu darbību veidiem. Šajā gadījumā Valsts dzelzceļa administrācija atbilstoši Dzelzceļa likuma 32.panta trešajai daļai ir pilnvarota pieprasīt no infrastruktūras pārvaldītāja, apkalpes vietas operatora  un visiem citiem, kas veic vai integrē dažādu veidu dzelzceļa pārvadājumus vai infrastruktūras (apkalpes vietu) pārvaldību, pilnīgu vai daļēju grāmatvedības uzskaites informāciju tik detalizētā līmenī, kāds uzskatāms par vajadzīgu un samērīgu.   
Projekts paredz, ka pēc Valsts dzelzceļa administrācijas pieprasījuma iesniedzama atsevišķas grāmatvedības uzskaites informācija, informācija maksas par piekļuvi sliežu ceļiem pārraudzībai un ziņas par darbības finanšu rezultātiem. 
Eiropas Komisija ir 2015.gada 20.jūlijā uzsākusi pret Latvijas Republiku pārkāpuma procedūras lietu Nr.2015/0317, jo Eiropas Komisijai nebija paziņots par pasākumiem, kas līdz 2015.gada 16.jūnijam nodrošina Direktīvas 2012/34/ES pilnīgu transponēšanu. Lai novērstu pārkāpumu un tiktu izbeigta pret Latvijas Republiku pārkāpuma procedūras lieta Nr.2015/0317, ir jāpieņem Projekts un vairāki Ministru kabineta noteikumu projekti, kuru izstrādei Dzelzceļa likumā (2016.gada 25.februāra likuma redakcijā) dots deleģējums.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Valsts dzelzceļa administrācija un Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija. Projekta izstrādei tika organizēta darba grupa, kas izveidota ar Satiksmes ministrijas 2013.gada 5.marta rīkojumu Nr.01-03/42. Darba grupas sastāva tika iekļauti arī VAS „Latvijas dzelzceļš”, AS „LatRailNet” un biedrības „Latvijas Tranzīta biznesa asociācija” pārstāvji. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs (1), pārvadātāji (7) un apkalpes vietu operatori.

	2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām Projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumu, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	 Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 21.novembra Direktīvas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu (publicēta „Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 343, 14.12.2012.).  Direktīvas 2012/34/ES pārņemšanas termiņš ir 2015.gada 16.jūnijs. 
Projekts, kā arī vairāki Ministru kabineta noteikumu projekti, kuru izstrādei Dzelzceļa likumā (2016.gada 25.februāra likuma redakcijā) dots deleģējums, ir jāpieņem, lai izbeigtu pret Latvijas Republiku pārkāpuma procedūras lietu Nr.2015/0317, kura tika uzsākta, jo Eiropas Komisijai nebija paziņots par pasākumiem, kas līdz 2015.gada 16.jūnijam nodrošina Direktīvas 2012/34/ES pilnīgu transponēšanu. 

Eiropas Komisija sniegusi 2016.gada 25.februāra argumentēto atzinumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2015/0317, aicinot veikt nepieciešamos pasākumus, lai divu mēnešu laikā no atzinuma saņemšanas dienas Latvijas Republika nodrošinātu Direktīvas 2012/34/ES transponēšanu nacionālajos tiesību aktos un paziņošanu par to Eiropas Komisijai.    

Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 258.panta otro daļu Eiropas Komisija var griezties Eiropas Savienības Tiesā, ja attiecīgā valsts Eiropas Komisijas noteiktajā termiņā neizpilda argumentētā atzinuma prasības. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Projekts tiek virzīts kopā ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras tīkla pārskata saturu”
.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 21.novembra Direktīvas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu (publicēta „Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 343, 14.12.2012.).  

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrā​kas prasības nekā attie​cīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2012/34/ES 

VIII pielikuma 1.punkts
	Projekta 2.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

VIII pielikuma 2.punkts
	Projekta 3.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

VIII pielikuma 3.punkts
	Projekta 4.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalīb​valstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES insti​tūcijām un ES dalīb​valstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informā​cijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Pārējās tiesību normas, kas izriet no Direktīvas 2012/34/ES, iekļautas   Dzelzceļa likumā, pieņemot 2016.gada 25.februārī attiecīgus šī likuma grozījumus (par to 2016.gada 10.martā veikts paziņojums Valsts izpildes pasākumu paziņošanas sistēmā), un vēl tiks iekļautas Dzelzceļa likuma 11.panta devītajā pantā minētajos Ministru kabineta noteikumos par dzelzceļa tīkla darbības uzlabošanas shēmas pamatprincipiem, 27.panta desmitajā daļā minētajos Ministru kabineta noteikumos par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadali, 28.panta trešajā daļā minētajos Ministru kabineta noteikumos par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras tīkla pārskata saturu un 34.panta sestajā daļā minētajos Ministru kabineta noteikumos par dzelzceļa pārvadātāju licencēšanu. 

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautis​kā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautis​kajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija saistībā ar Projekta izstrādi sniegta biedrībai „Latvijas Tranzīta biznesa asociācija” un biedrībai „Baltijas asociācija – Transports un Loģistika”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes procesā tika iesaistīti biedrības „Latvijas Tranzīta biznesa asociācija” pārstāvji darbā grupā, kas izveidota ar Satiksmes ministrijas 2013.gada 5.marta rīkojumu Nr.01-03/42.  

Projekta izstrādes procesā notikušas konsultācijas ar dzelzceļa pārvadātājiem un publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāju.    
Tika aicināti un uzklausīti arī biedrības „Baltijas asociācija – Transports un Loģistika” pārstāvji.   

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekta izstrādes procesā ievērots princips neparedzēt būtiskas izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējumā, ja tās neizriet no Direktīvas 2012/34/ES prasībām attiecībā uz grāmatvedības uzskaites informāciju, kas pēc pieprasījuma iesniedzama regulatīvajai iestādei. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts dzelzceļa administrācija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs                     
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