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Likumprojekta “Grozījumi Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts pamatojoties uz:

1) Ministru kabineta 2015. gada 17. marta sēdes protokola Nr. 15, 8. § 4.10. apakšpunktā un 5.punktā doto uzdevumu (Nr. 2015-UZD-794, Nr. 2015-UZD-796), ar kuru noteikts, ka, lai saskaņotu spēkā esošos normatīvos aktus ar likumprojekta “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” normām, Ekonomikas ministrijai izstrādāt un līdz 2015.gada 31.oktobrim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā. Atbildīgajām ministrijām izvērtēt to kompetencē esošos Ministru kabineta noteikumus un, ja nepieciešams, sagatavot un līdz 2015.gada 31.oktobrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā normatīvo aktu projektus, kas nepieciešami, lai saskaņotu to kompetencē esošos Ministru kabineta noteikumus ar likumprojekta “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” normām;
2) Ministru prezidentes 2015.gada 17.novembra rezolūciju Nr.12/SAN-1908, ar kuru tika uzdots Pārresoru koordinācijas centram izvērtēt iespēju  pārņemt no Ekonomikas ministrijas Ministru kabineta 2015. gada 17. marta sēdes protokola Nr. 15, 8. § 4.10. apakšpunktā un 5.punktā dotā uzdevuma (Nr. 2015-UZD-794, Nr. 2015-UZD-796) izpildi, un Ministru prezidentes 2015.gada 16.decembra rezolūciju Nr.12/SAN-1908/14508, kurā norādīts, ka ņemot vērā Ekonomikas ministrijas 2015. gada 3. novembra vēstulē Nr. 1-1-8720 minēto un Pārresoru koordinācijas centra 2015. gada 4. decembra vēstulē Nr. 1.2-5.1/11 minēto, lūdzu Ministru kabineta 2015. gada 17. marta sēdes protokola Nr.15 8.§ 4.10. apakšpunktā un 5. punktā doto uzdevumu (Nr. 2015-UZD-794, Nr. 2015-UZD-796) noņemt no kontroles Ekonomikas ministrijai un ņemt kontrolē Pārresoru koordinācijas centram;
3) Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra sēdes protokollēmuma  (Prot. Nr. 68 55.§) 5.punkts, kas uzdod Pārresoru koordinācijas centram sadarbībā ar Finanšu ministriju līdz 2016. gada 1. maijam izvērtēt iespēju attiecībā uz pašvaldībām Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteikt atsevišķu tiesisko regulējumu pašvaldību kapitālsabiedrību atlīdzības politikas piemērošanā.
Ievērojot minēto, Pārresoru koordinācijas centrs ir izstrādājis un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniedz izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē likumprojektu, lai Publiskas personas kapitāla  daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likums (turpmāk – Kapitālsabiedrību pārvaldības likums) atbilstu Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumam (turpmāk – Pārskatu likums), kurš ir stājies spēkā 2016.gada 1.janvārī, kā arī precizētu atsevišķas Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma normas. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Par Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma normu saskaņošanu ar Pārskatu likumu.

Likumprojekta mērķis ir saskaņot Kapitālsabiedrību pārvaldības likumā ietverto tiesisko regulējumu ar Pārskatu likumā noteikto attiecībā uz gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu izstrādes un iesniegšanas nosacījumiem. 
1.1. Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 54.pants (Kapitālsabiedrības gada pārskatu apstiprināšana) noteic, ka publiskas personas kapitālsabiedrības un publiski privātās kapitālsabiedrības valde nodrošina, ka tiek sagatavots gada pārskats (Komerclikuma 174.pants) un sasaukta dalībnieku (akcionāru) sapulce, lai apstiprinātu kapitālsabiedrības gada pārskatu līdz attiecīgā gada 30.aprīlim (ieskaitot), bet, ja kapitālsabiedrības darbības apjoms pārsniedz divus no Gada pārskatu likuma 24.panta otrajā daļā minētajiem kritērijiem vai kapitālsabiedrība ir koncerna mātes kapitālsabiedrība, kura sagatavo konsolidēto gada pārskatu, — līdz attiecīgā gada 31.maijam (ieskaitot), ja starptautiskās vienošanās neparedz citādi.

Spēku zaudējušais Gada pārskatu likuma 24.panta otrā daļa noteica, ka šā panta pirmajā daļā minētie kritēriji ir: 1) bilances kopsumma — 1 400 000 euro; 2) neto apgrozījums — 3 400 000 euro; 3) pārskata gada vidējais darbinieku skaits — 250.

Ievērojot minēto, lai nodrošinātu Kapitālsabiedrības pārvaldības likuma 54.panta atbilstību Pārskatu likumam, ar likumprojekta 2.pantu tiek veikti attiecīgi grozījumi likuma 54.pantā, aizstājot tajā vārdus un skaitli “kapitālsabiedrības darbības apjoms pārsniedz divus no Gada pārskatu likuma 24.panta otrajā daļā minētajiem kritērijiem” ar vārdiem “kapitālsabiedrība atbilstoši Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma kritērijiem ir vidēja vai liela kapitālsabiedrība,”. 

1.2. Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 63.panta (Pamatkapitāla palielināšana) pirmās daļas 2.punkts noteic, ka sabiedrības pamatkapitālu var palielināt pēc tam, kad gada pārskats vai saimnieciskās darbības pārskats par īsāku laikposmu nekā gads apstiprināts, pamatkapitālā daļēji vai pilnībā ieskaitot pozitīvo starpību starp pašu kapitālu un summu, ko veido pamatkapitāls un rezerves, kuras saskaņā ar likumu nedrīkst ieskaitīt pamatkapitāla palielināšanai, un pretī saņemot attiecīgu skaitu jaunu daļu. Saimnieciskās darbības pārskats sagatavojams atbilstoši Gada pārskatu likuma prasībām. 
Ņemot vērā, ka Gada pārskatu likums ir zaudējis spēku, tad ar likumprojekta 3.pantu ir veikts tehnisks precizējums, lai Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 63.panta pirmās daļas 2.punktā ietverto ārējo atsauci uz spēku zaudējušo likumu aizstātu ar ārējo atsauci uz Pārskatu likumu.
2. Par publiskas personas tiešās līdzdalības kapitālsabiedrībās lēmuma pieņemšanas termiņa pagarināšanu 

Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma pārejas noteikumu 11.punkts noteic, ka publiskas personas augstākā lēmējinstitūcija saskaņā ar šā likuma 7.pantu līdz 2016.gada 1.janvārim pieņem lēmumu par tās tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībās. Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.panta otrajā daļā ir noteikts, ka lēmumā par publiskas personas līdzdalības saglabāšanu kapitālsabiedrībās ietver vērtējumu attiecībā uz atbilstību šā likuma 4.panta nosacījumiem un vispārējo stratēģisko mērķi. Atbilstoši minētā likuma 4.panta pirmajā daļā noteiktajam publiska persona drīkst iegūt līdzdalību kapitālsabiedrībā Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIeL) 88.panta pirmajā daļā minētajos gadījumos. 

Atbilstoši līdz 2015.gada 31.decembrim spēkā esošās VPIeL 88.panta (Publiskas personas komercdarbība) pirmās daļas redakcijai publiska persona komercdarbību varēja veikt šādos gadījumos: 

1) ja tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā;

2) nozarē, kurā pastāv dabiskais monopols, tādējādi nodrošinot sabiedrībai attiecīgā pakalpojuma pieejamību;

3) stratēģiski svarīgā nozarē;

4) jaunā nozarē;

5) nozarē, kuras infrastruktūras attīstībai nepieciešami lieli kapitālieguldījumi;

6) nozarē, kurā atbilstoši sabiedrības interesēm nepieciešams nodrošināt augstāku kvalitātes standartu.

No 2016.gada 1.janvāra spēkā esošā VPIeL 88.panta (Publiskas personas līdzdalība kapitālsabiedrībā) pirmās daļas redakcija  noteic, ka ciktāl likumā nav noteikts citādi, publiska persona savu funkciju efektīvai izpildei var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, ja īstenojas viens no šādiem nosacījumiem:

1) tiek novērsta tirgus nepilnība — situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā;

2) publiskas personas kapitālsabiedrības vai publisku personu kontrolētas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai;

3) tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai.

Daļa publisko personu pārvērtēšanu vēl nav veikušas. Tāpēc ar likumprojekta 5.pantu līdz 2016.gada 1.oktobrim pagarināts Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma pārejas noteikumu 11.punktā noteikto lēmuma par publiskas personas tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībās pieņemšanas termiņu.
Savukārt publiskajām personām, kuras lēmumu par tiešās līdzdalības kapitālsabiedrībās pārvērtēšanu atbilstoši Kapitālsabiedrību pārvaldības likumam pieņēma līdz 31.12.2015., atkārtota pārvērtēšana jāveic Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.pantā noteiktajā kārtībā, vienu reizi katros piecos gados. 
3. Iespēja attiecībā uz pašvaldībām Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteikt atsevišķu tiesisko regulējumu pašvaldību kapitālsabiedrību atlīdzības politikas piemērošanā.  

Likumprojekts pašlaik nemaina tiesisko regulējumu pašvaldību kapitālsabiedrību atlīdzības politikas piemērošanā, jo Latvijas Lielo pilsētu asociācijas un Latvijas Pašvaldību savienības sniegtie viedokļi ir savstarpēji pretrunīgi attiecībā uz iespēju noteikt atsevišķu tiesisko regulējumu pašvaldību kapitālsabiedrību atlīdzības politikas piemērošanā. Esošais regulējums nerada būtiskus ierobežojumus pašvaldībām kā kapitāla daļu turētājiem noteikt adekvātu valdes un padomes locekļu skaitu, kā arī mēneša atlīdzību pašvaldību kapitālsabiedrību valdes un padomes locekļiem, jo tiesiskais regulējums nosaka tikai maksimālo valdes un padomes locekļu skaitu, kā arī tikai mēneša atlīdzības ierobežojumu un mēneša atlīdzības noteikšanā izmantojamos principus, tādējādi var uzskatīt, ka pašvaldību rīcībai šajos aspektos nav noteikti būtiski nesamērīgi ierobežojumi. 
Papildus jānorāda, ka attiecībā uz pašvaldību amatpersonām un darbiniekiem ir piemērojams “Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums”, kurā noteiktas amatu saimes, tām atbilstošās mēnešalgu grupas un mēnešalgu maksimālie apmēri, tādējādi nodefinējot valsts ekonomisko politiku, kuras ietvaros pašvaldības var brīvi rīkoties. Līdz ar to nav pamata piemērot kapitālsabiedrību pārvaldības jomā atšķirīgu regulējumu, ja pārvaldes institūciju atlīdzības regulējums ir vienots un attiecināms gan uz valsts, gan pašvaldību institūcijām.

Tāpat jānorāda, ka PKC nav saņēmis sūdzības no pašvaldībām par grūtībām nodrošināt esošā tiesiskā regulējuma pielietošanu vai par tā radītiem nesamērīgiem ierobežojumiem.

4. Par nodokļu maksājumu parādu kapitalizācijas rezultātā izveidojušos kapitāla daļu pārdošanu. 
Vienlaikus ar likumprojektu tiek veikts precizējums, lai Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 145.pants atbilstu faktiskajai un tiesiskajai situācijai. Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 145.pants nosaka kārtību par nodokļu maksājumu parādu kapitalizācijas rezultātā izveidojušos kapitāla daļu pārdošanu. Attiecīgi minētā likuma pārejas noteikumu 2.punkta 2.apakšpunkta f) apakšpunkts noteica uzdevumu Ministru kabinetam līdz 2015.gada 1.oktobrim noteikt kārtību, kādā tiek pārdotas kapitalizācijas rezultātā izveidojušās kapitāla daļas.

Atbilstoši Ekonomikas ministrijas un VAS “Privatizācijas aģentūra” sniegtajai informācijai, šāda Ministru kabineta izdota kārtība būtu attiecināma tikai uz SIA “Liepājas sērkociņi”, kura 10,62 kapitāla daļu turētāja ir VAS “Privatizācijas aģentūra”. Ievērojot minēto, nav lietderīgi izdot normatīvo aktu tikai vienam tiesību subjektam. Tāpēc ar likumprojekta 4.pantu Kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 145.pants izteikts jaunā redakcijā, savukārt ar likumprojekta 5.pantu izslēgts likuma pārejas noteikumu 2.punkta 2.apakšpunkta f) apakšpunkts. 
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