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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Latvijas Nacionālās bibliotēkas publisko maksas 
pakalpojumu cenrādis” sākotnējās ietekmes novērtējuma 
ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Latvijas Nacionālās bibliotēkas publisko maksas pakalpojumu cenrādis” (turpmāk – Projekts) sagatavots saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devīto daļu, Bibliotēku likuma 16.panta pirmās daļas 6.punktu un 
Ministru kabineta 2006.gada 22.augusta noteikumiem Nr.680 „Noteikumi par valsts bibliotēku sniegtajiem maksas pakalpojumiem un to izcenojumu noteikšanas metodiku”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd Latvijas Nacionālā bibliotēka (turpmāk – Bibliotēka) sniedz publiskos maksas pakalpojumus saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 17.septembra noteikumiem Nr.859 „Latvijas Nacionālās bibliotēkas publisko maksas pakalpojumu cenrādis”.

Projekta mērķis ir papildināt Bibliotēkas  publisko maksas pakalpojumu cenrādi ar jauniem pakalpojumiem, kurus Bibliotēka sniedz ēkā Rīgā, Mūkusalas ielā 3, un aktualizēt atsevišķu esošo bibliotēkas maksas pakalpojumu cenu. Ņemot vērā, ka paredzētās izmaiņas skar vairāk nekā pusi no tiesību normu apjoma, tad atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktam nepieciešams izstrādāt jaunu Ministru kabineta noteikumu projektu par Latvijas Nacionālās bibliotēkas sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi.
Līdz ar darba uzsākšanu un pakalpojumu sniegšanu jaunajā Bibliotēkas ēkā Rīgā, Mūkusalas ielā 3, Bibliotēka piedāvās vairākus jaunus maksas pakalpojumus, kuri šobrīd nav noteikti Bibliotēkas publisko maksas pakalpojumu cenrādī:
1) telpu un tehnikas nomas pakalpojumi – Bibliotēka piedāvā nomāt vairāk kā                    20 Bibliotēkas ēkas telpas ar kopējo platību 5300 m2 (konferenču un koncertu zāli ar 380 cilvēku ietilpību, konferenču centru ar 400 cilvēku ietilpību, izstāžu zāles, kamerzāli, pasākumu telpas 11. un 12.stāvā un citas telpas dažādu pasākumu rīkošanai zinātnes, izglītības un kultūras jomā). Vienlaikus ar telpu nomu ir iespējams nomāt arī tehniku (apskaņošanas sistēmas, ekrānus, interaktīvās tāfeles, projektorus u.c. iekārtas);

2)  mācību klases un datorklases izmantošanas pakalpojumi;

3)   ekskursiju pakalpojumi Bibliotēkas ēkā, piedāvājot ekskursijas arī svešvalodās;
4)  izglītojošu norišu pakalpojumi, piedāvājot Bibliotēkas Kompetenču attīstības centra izstrādātās un īstenotās profesionālās pilnveides izglītības programmas. Bibliotēka piedāvā arī kursus un mācību programmas dažādām publisko, zinātnisko, speciālo un izglītības iestāžu bibliotēku darbinieku mērķgrupām;
5) fotografēšana un filmēšana Bibliotēkas telpās;

6)  papildu personāla pakalpojumi vai personāla pakalpojumi ārpus darba laika telpu nomniekiem (garderobists, apkopējs, apsargs u.c.);

7)  Bibliotēkas autostāvvietas lietošana.
Lai veicinātu Bibliotēkas apmeklētāju skaita palielināšanos, Projekta 3.punktā ir noteiktas apmeklētāju grupas, kuras ir atbrīvotas no maksas par Projekta pielikuma 15.1.apakšpunktā noteikto pakalpojumu – izstādes (ekskluzīva izstāde, kurā eksponēti autentiski un reti eksponāti ar īpašu eksponēšanas un drošības režīmu) vai pasākuma apmeklējums. Projekta 4.punktā ir noteikts, ka par Projekta pielikuma 16.8.apakšpunktā minētajiem pakalpojumiem maksu neiekasē no studentiem un augstskolu akadēmiskā personāla, izmantojot Bibliotēkas telpas pētniecības un studiju nolūkos. Citiem interesentiem Projekta pielikuma 16.8.apakšpunktā minētie pakalpojumi pieejami tikai laikā, kad telpas neizmanto studenti un augstskolu akadēmiskais personāls.
Vienlaikus Projekta 5.punkts nosaka, ka maksai par Projekta pielikuma 15.1.apakšpunktā minētajiem pakalpojumiem Bibliotēkas noteiktajās akciju dienās piemēro 50% atlaidi. Projekts nosaka, ka maksai par Projekta 6.punktā minētajiem pakalpojumiem sadarbības pasākumu rīkošanai kultūras, izglītības vai zinātnes nozarēs piemēro 50% atlaidi.
Atsevišķos gadījumos Bibliotēkas pakalpojumu cenas ir palielinātas, lai Bibliotēka varētu nodrošināt efektīvu speciālo krājumu, reto un unikālo krājuma vienību saglabāšanu. Pakalpojums „Digitalizācija pēc pieprasījuma” ir apvienots ar Bibliotēkas spēkā esošajā cenrādī norādīto pakalpojumu „Dokumentu un attēlu elektroniska piegāde, attēla ieskenēšana, izdrukāšana” un pārstrādāts pēc būtības – vienkāršojot un atsakoties no cenu variācijām, kas ir saistītas ar pakalpojuma apjoma lielumu, kā arī no datņu ierakstīšanas Bibliotēkas nodrošinātā datu nesējā un atsevišķiem maz pieprasītiem pakalpojumiem, tādējādi vienkāršojot pakalpojumu sniegšanu, saņemšanu un veicot ar to sniegšanu saistīto izmaksu pārrēķinu. 
Laikā no 2011.gada Bibliotēkas publisko maksas pakalpojumu izcenojumi netika mainīti, bet līdz ar Latvijas pāreju uz euro valūtu, Bibliotēkas pakalpojumu cenas tika pārrēķinātas pēc lata maiņas kursa. Projekts paredz samazināt cenu Bibliotēkas sniegtajam pakalpojumam – attēlu digitalizācija līdz A4 formātam (1 lappuse) – no 5,69 euro uz 4,27 euro.
Projekts paredz palielināt cenas šādiem Bibliotēkas sniegtajiem pakalpojumiem:

1)  kopēšana no Bibliotēkas krājuma materiāliem (periodikas līdz 1940.g., arhīva eksemplāra, retumu kopēšana restaurācijas centrā (1 A4 formāta lappuse)) no 1,49 euro uz 2,85 euro;
2)   iespieddarbu vai dokumentu izsniegšana no Bibliotēkas speciālajiem krājumiem eksponēšanai:

-    retumu iespieddarbi un dokumenti - attēlizdevumi, fotogrāfijas, rokraksti                  (1 lappuse vai vienība mēnesī) no                   2,85 euro uz 8,54 euro;
-     rokraksta grāmatas, iesietie rokraksti                  (1 vienība mēnesī) no 28,46 euro uz              85,37 euro;
-    seniespiedumu iespieddarbi un dokumenti: seniespiedumi latviešu valodā līdz 1850.g., krievu valodā līdz 1800.g., pārējās valodās līdz 1700.g. (1 vienība mēnesī) no 28,46 euro uz 85,37 euro, grāmatas ar retumu pazīmēm (1 vienība mēnesī) no 14,23 euro uz 42,69 euro, attēlizdevumi un kartogrāfiskie materiāli (1 vienība mēnesī) no 2,85 euro uz 8,54 euro, nošizdevumi, skaņu ieraksti (1 vienība dienā) no 1,42 euro uz 4,27 euro.
Projekta pielikumā norādītajiem pakalpojumiem –

1)  kas saistīti ar bibliotēkas apmeklējumu un bibliotēkas rīkotajiem kultūras un kultūrizglītības pasākumiem, pievienotās vērtības nodoklis netiek piemērots saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 52.panta pirmās daļas 17.punkta "d" apakšpunktu;
2)   kas saistīti ar bibliotēkas krājumā esošās informācijas publiskas pieejamības un izmantošanas nodrošināšanu, pievienotās vērtības nodoklis netiek piemērots saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 52.panta pirmās daļas 17.punkta "e" apakšpunktu;
3)  kas saistīti ar Bibliotēkas Bibliogrāfijas institūta pakalpojumi izdevējiem, pievienotās vērtības nodoklis netiek piemērots saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3.panta astoto daļu.
Pārējiem Projekta pielikumā norādītajiem pakalpojumiem, kas tieši nav saistīti ar kultūras vēstures izpēti, zinātni vai izglītību, piemēro pievienotās vērtības nodokļa 21 procenta likmi atbilstoši Pievienotās vērtības nodokļa likuma 41.panta pirmās daļas 1.punktam.
Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumu Nr.972 „Noteikumi par kārtību, kā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasībām tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” 4.punkts nosaka, ka tiesību aktos, saskaņā ar kuriem veicams maksājums valsts budžetā, ir jānosaka norēķinos ar valsts budžetu izmantojamie maksas pakalpojumu veidi. Lai nodrošinātu muzeja publisko maksas pakalpojumu pieejamību sabiedrībai, Projekta 7.punkts paredz noteikt Bibliotēkai tiesības iekasēt maksu par publiskajiem maksas pakalpojumiem: (a) ar tāda maksājumu pakalpojuma sniedzēja starpniecību, kuram ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma izpratnē; (b) skaidrā naudā Bibliotēkas kasē; (c) Bibliotēkā ar maksājumu karti maksājumu karšu pieņemšanas terminālī vai citā alternatīvā sistēmā, ja bibliotēka vai starpniekinstitūcija to tehniski nodrošina.
Projektā paredzētie maksas pakalpojumi nav pretrunā ar likuma „Par Latvijas Nacionālo bibliotēku” 5.pantu, kas paredz, ka ikviena juridiskā un fiziskā persona ir tiesīga bez maksas izmantot Latvijas Nacionālās bibliotēkas krājumu, datu bāzes un informācijas sistēmu un saņemt pilnīgu informāciju par tiem atbilstoši bibliotēkas lietošanas noteikumiem, tas ir, Bibliotēka neiekasē maksu par:

1) Bibliotēkas krājumos esošo informācijas resursu lasīšanu uz vietas;

2) datubāzu izmantošanu un informācijas saņemšanu par Bibliotēkas krājumiem, lasītavām, datubāzēm, iespieddarbiem un citiem dokumentiem vai elektroniskajiem izdevumiem un to izsniegšanas kārtību;

3) konsultācijām un mācībām par informācijas meklēšanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Bibliotēka.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ik gadu Bibliotēka tiek apmeklēta vidēji                1 178 354 reizes, tai skaitā 256 288 reizes klātienē, ar tendenci apmeklējumam pieaugt (vidējais apmeklējums laika posmā no 2012. līdz 2015.gadam). 2015.gadā Bibliotēka apmeklēta 1 499 842 reizes, tai skaitā 387 939 reizes klātienē.
Bibliotēka sniedz pakalpojumus plašai sabiedrībai, bibliotēkām un izdevējiem, kā arī nodrošina tiešsaistes pakalpojumus. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā noteiktās publisko maksas pakalpojumu cenas ir vienādas vai pat zemākas par līdzīgu pakalpojumu cenām citās iestādēs, un būtiski neietekmēs Bibliotēkas pieejamību sabiedrībai, jo lietotāju apkalpošana, Bibliotēkas informācijas sistēmu izmantošana, kā arī citi pamata pakalpojumi sabiedrībai tiek sniegti bez maksas.
Palielināsies sabiedrībai pieejamo Bibliotēkas publisko pakalpojumu klāsts, Bibliotēkas krājums kļūs pieejamāks sabiedrībai.
Iegūtie finanšu līdzekļi par Bibliotēkas sniegtajiem publiskajiem maksas pakalpojumiem tiks izlietoti Bibliotēkas ēkas uzturēšanas izdevumu segšanai.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	 Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	7 905 263
	
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	7 905 263
	
	0
	0 
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	7 905 263
	
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	7 905 263
	
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Detalizēts aprēķins sniegts Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 1.pielikumā „Latvijas Nacionālās bibliotēkas publiskā maksas pakalpojumu cenu kalkulācija” un 2.pielikumā „Latvijas Nacionālās bibliotēkas publiskā maksas pakalpojuma sniegšanā iesaistīto darbinieku izlietotais darba laiks un atalgojums”.
Projekts ļaus Bibliotēkai īstenot pašu ieņēmumu prognozi par sniegtajiem Bibliotēkas publiskajiem maksas pakalpojumiem saskaņā ar Bibliotēkas pamatbudžeta bāzes aprēķiniem 2016. – 

2018.gadam.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2016.gadā valsts budžeta resursi Bibliotēkas izdevumu segšanai sastāda 7 905 263 euro, tajā skaitā ieņēmumi no Bibliotēkas maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 142 287 euro (1,8 % no Bibliotēkas resursiem izdevumu segšanai) un valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem ir 7 762 976 euro (98,2 % no Bibliotēkas resursiem izdevumu segšanai). Projektā ietvertās izmaiņas Bibliotēkas publisko maksas pakalpojumu cenrādī neveido esošo maksas pakalpojumu palielinājumu.


Anotācijas IV un V sadaļa – Projekts šo jomu neskar
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Lai veicinātu Bibliotēkas apmeklētību un nodrošinātu, ka Bibliotēkas sniegtie publiskie pakalpojumi būtu maksimāli pieejami jebkuram sabiedrības loceklim, Bibliotēkas sniegto publisko maksas pakalpojumu izcenojumi ir noteikti iespējami zemi, līdz ar to Projekta izstrādes procesā sabiedrības pārstāvji netika iesaistīti.

Sabiedrības informēšana par Projekta izstrādes uzsākšanu notiks, Projektu izsludinot Valsts sekretāru sanāksmē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Kultūras ministrija, Bibliotēka.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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