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Informatīvais ziņojums “Par darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 4.2.1.2. pasākumu “Veicināt energoefektivitātes paaugstināšanu valsts ēkās” 1. projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai sagatavoto prioritāro valsts ēku sarakstu”
Ievads

Informatīvais ziņojums “Par darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 4.2.1.2. pasākumu “Veicināt energoefektivitātes paaugstināšanu valsts ēkās” 1. projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai sagatavoto prioritāro valsts ēku sarakstu” (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, lai informētu par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. - 2020. gada plānošanas periodā Ekonomikas ministrijas (turpmāk - EM) pārziņā esošās darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 4.2.1.2. pasākuma “Veicināt energoefektivitātes paaugstināšanu valsts ēkās” (turpmāk - 4.2.1.2. pasākums) ietvaros sagatavoto prioritāro valsts ēku sarakstu. Šajā sarakstā, saskaņā ar ministriju iesniegtajiem datiem, EM ir apkopojusi informāciju par ēkām, kurās 4.2.1.2. pasākuma 1. projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros ar ierobežotu atlasi 2016. gadā plānots īstenot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus (skatīt informatīvā ziņojuma 1. pielikumu) un ēkām, kurās būvniecības uzsākšana plānota 2017. gadā un vēlāk (skatīt informatīvā ziņojuma 2. pielikumu).
Situācijas raksturojums

Saskaņā ar  Latvijas Nacionālo attīstības plānu 2014. – 2020. gadam  un  Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktīvu 2012/27/ES par energoefektivitāti, ar ko groza Direktīvas 2009/125/EK un 2010/30/ES, un atceļ Direktīvas 2004/8/EK un 2006/32/EK (turpmāk – Direktīva 2012/27ES) Latvijai jāsasniedz indikatīvais valsts energoefektivitātes mērķis, kura ietvaros jānodrošina divi saistoši mērķi: 

1) gala enerģija ietaupījuma mērķis - 9 896 GWh, kas jāiekrāj kumulatīvi laika posmā no 2014. – 2020. gadam; 

2) katru gadu 3% valsts īpašumā esošo un izmantoto ēku platībās jāīsteno energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumi (Direktīvas 2012/27ES 3. panta un 5. panta 1. punkta prasība).
EM, izpildot Direktīvas 2012/27ES 5. panta 5. punkta prasības, atbilstoši 2014. gada 12. augusta Ministru kabineta sēdes protokola Nr. 43 36. § „Informatīvais ziņojums „Par valsts ēku enerģijas patēriņa datiem”” 5.2. apakšpunktam, ik gadu līdz 9. jūlijam sagatavo un publisko valsts institūciju īpašumā, valdījumā un lietošanā esošās apsildāmās un/vai dzesējamās ēkas, kuru kopējā izmantojamā platība ir lielāka par 500 m2, un sākot ar 2015. gada 9. jūliju ēku sarakstu, kuru kopējā izmantojamā platība ir lielāka par 250 m2, izņemot ēkas, uz kurām neattiecas Direktīvas 2012/27ES 5. panta 2. punktā minētais atbrīvojums (turpmāk – valsts ēku saraksts). Dalībvalstis var pieņemt lēmumu nenoteikt vai nepiemērot Direktīvas 2012/27ES 5.pantā 1. punktā minētās prasības šādām ēku kategorijām:

1) ēkām, ko oficiāli aizsargā kā daļu no klasificētas vides vai to īpašās arhitektūras un vēsturiskās vērtības dēļ;

2) ēkām, kuras ir bruņoto spēku vai centrālās valdības īpašumā un kalpo valsts aizsardzības mērķiem, izņemot bruņoto spēku un citu valsts aizsardzības iestāžu personālam paredzētas atsevišķas dzīvojamās telpas vai biroja ēkas;

3) ēkām, kas kalpo par kulta vietām un ko izmanto reliģiskām darbībām.

Katru gadu tiek publicēts jauns valsts ēku saraksts, izslēdzot ēkas, kuras gada ietvaros tiek renovētas un sasniedz minimālās energoefektivitātes prasības. Spēkā esošais valsts ēku saraksts ar ēkām par 2014. gada enerģijas patēriņiem publicēts 2015. gada 20. jūlijā, bet precizēts 2016. gada 2. februārī (sagatavots pēc valsts institūciju sniegtās informācijas). Savukārt 2015. gada valsts ēku saraksts tiks apkopots un publicēts līdz š.g. 9. jūlijam. Šobrīd spēkā esošais valsts ēku saraksts pieejams Ekonomikas ministrijas tīmekļa vietnē https://www.em.gov.lv/files/majokli/KOPEJAIS%20SARAKSTS_2014_DIR.pdf.
Valsts un vietējas nozīmes arhitektūras pieminekļi netiek iekļauti valsts ēku sarakstā, līdz ar to šādām ēkām 4.2.1.2. pasākuma ietvaros publiskais finansējums energoefektivitātes paaugstināšanai nav pieejams. Energoefektivitātes paaugstināšanu var veikt ēkās, kuras atrodas pieminekļu teritorijās, piemēram, pilsētbūvniecības, arhitektūras vai kādā citā pieminekļu teritorijā, ja tajās ieguldīt ir racionāli un tās izpilda projektu vērtēšanas kritērijus.
Papildus EM ir veikusi aprēķinu, lai novērtētu nepieciešamā finansējuma apmēru, lai ik gadu (sākot ar 2017. gadu) līdz 2020. gadam renovētu 3% no tiešās valsts pārvaldes iestāžu un to padotības iestāžu īpašumā un lietošanā esošo ēku kopējās platības. Aprēķinā ņemts vērā, ka 2014. gadā, paaugstinot energoefektivitāti valsts ēkās, 2015. gada, 2016. gada un daļēji arī 2017. gada 3% mērķis jau ir izpildīts (2014. gada mērķis ir ticis pārpildīts, līdz ar to atbilstoši Direktīvas 2012/27ES 5. panta 3. punktam, papildus renovēto ēku platību var ieskaitīt jebkurā no trim nākamo gadu ikgadējās renovācijas normām). Mērķa izpildei līdz 2020. gadam nepieciešams īsteno energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus 478 341,89 m2 valsts ēku platību un tam nepieciešams kopējais finansējums 36,85 milj. euro apmērā. Papildus 3% mērķa izpildei finansējumu var izlietot līdz 2022. gada 31. decembrim un pēdējā gadā (2022. gadā) var īstenot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus vairāk ēkās, lai 3% mērķa pārpildi ieskaitītu vēl nākamajos trijos gados pēc pasākuma beigām (t.i. līdz 2025. gadam). Līdz ar to 4.2.1.2. pasākuma ietvaros laika periodā no 2017. - 2025. gadam nepieciešams īstenot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus 530 907,01 m2 no tiešās valsts pārvaldes iestāžu un to padotības iestāžu īpašumā un lietošanā esošo ēku kopējās platības un tam nepieciešamais finansējums ir 79,63 milj. euro. Līdz ar to pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai pieejamais publiskais finansējums valsts ēkām ir 79 636 051 euro, tajā skaitā Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums 67 690 643 euro un valsts budžeta finansējums 11 945 407 euro.
Pirmā projektu iesniegumu atlases kārta tiks īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, vienlaicīgi paredzot nepārtrauktu projektu iesniegumu iesniegšanu. Šāda projektu iesniegumu atlases organizēšana nodrošinās:

•
ātrāku projektu iesniegumu izvērtēšanu pēc to sagatavošanas un iesniegšanas;

•
ātrāku projektu īstenošanu;

•
izlīdzinās Centrālās finanšu un līgumu aģentūras darbinieku noslodzi un minimizēs riskus savlaicīgai projektu iesniegumu izskatīšanai, jo nebūs īsā, ierobežotā termiņā jāveic projektu iesniegumu izvērtēšana lielam projektu iesniegumu skaitam.

Pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai pieejamais publiskais finansējums ēkām tiek sadalīts kvotās ministrijām (pēc lietotāja, nevis īpašnieka) proporcionāli lietošanā esošo valsts ēku apkurināmo telpu platībai (skatīt informatīvā ziņojuma 3. pielikumu). Katra ministrija EM ir iesniegusi sarakstu ar to un padotības iestāžu īpašumā un lietošanā esošajām valsts ēkām (norādītas valsts ēku sarakstā) prioritārā secībā, kurās 4.2.1.2. pasākuma ietvaros plānots īstenot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus. Informācija sniegta ministrijai aprēķinātā publiskā finansējuma apmērā ar 50% finansējuma rezervi. Projektu apzināšana ar finansējuma rezervi nepieciešama, lai identificētu potenciālos projektus, ja atbrīvojas Eiropas Savienības fondu finansējums.
EM, pamatojoties uz ministriju sniegto informāciju par ministriju pārziņā esošajām ēkām prioritārā secībā, kurās 4.2.1.2. pasākuma ietvaros tiek plānots īstenot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus, ir apkopojusi sniegto informāciju un ir izveidojusi divus sarakstus, kuros izdalītas:

1) ēkas, kuru energoefektivitātes paaugstināšanu iespējams uzsākt 2016. gadā (skatīt informatīvā ziņojuma 1. pielikumu); 

2) ēkas, kuru energoefektivitātes paaugstināšanu iespējams uzsākt 2017. gadā un vēlāk (skatīt informatīvā ziņojuma 2. pielikumu).
Projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros finansējums netiek piešķirts projektu īstenošanai ēkām, kas ir vietējas vai valsts nozīmes arhitektūras pieminekļi, kā arī Latvijas Bankas, Latvijas Republikas Saeimas, Latvijas Republikas Satversmes tiesas īpašumā esošajām ēkām, jo šīm iestādēm aprēķinātā publiskā finansējuma apmērs bija zem 500 000 euro, zem kuras nav racionāli izdalīt atsevišķu finansējumu konkrētam ēkas īpašniekam.

Projektu iesniegumu atlases kārtā tiek atbalstīta ēku energoefektivitātes paaugstināšana, tajā skaitā būvdarbu veikšana ēku norobežojošajās konstrukcijās, ēku inženiersistēmu atjaunošana, pārbūve vai izveide, un atjaunojamo energoresursu izmantojošu siltumenerģijas ražošanas un ūdens sildīšanas avotu iegāde un uzstādīšana, ēkas restaurācijas darbi, lai nodrošinātu ēkas sākotnējo arhitektonisko detaļu vizuālo un tehnisko stāvokli, projektu tehniskās dokumentācijas sagatavošana un projekta vadības un uzraudzības nodrošināšana.

Lai nodrošinātu 4.2.1.2. pasākumu iznākuma rādītāju sasniegšanu, projektiem būs jāatbilst šādām energoefektivitātes prasībām:

1) plānotais siltumenerģijas ietaupījums pēc projekta īstenošanas ir ne mazāks kā 30% gadā no ēkas energosertifikātā aprēķinātā siltumenerģijas patēriņa pirms projekta īstenošanas;
2) plānotais siltumenerģijas patēriņš apkurei pēc projekta īstenošanas, pamatojoties uz ēkas energosertifikātā veiktajiem aprēķiniem un projekta tehniskajā dokumentācijā paredzētajiem būvdarbiem nepārsniedz 90 kWh/m2 gadā.
Papildus projekta īstenošanas rezultātā ir jānodrošina minimālo energoefektivitātes prasību sasniegšana atbilstoši Ministru kabineta 2015. gada 30. jūnija noteikumos Nr. 339 “Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 002-015 „Ēku norobežojošo konstrukciju siltumtehnika”” noteiktajam, izņemot, ja ir sniegts pamatojums atbilstoši Ēku energoefektivitātes likuma 4. panta 4. punktam.

Lai veicinātu 4.2.1.2. pasākuma reģionālo pārklājumu, ir noteikts, ka ministrijai no tai aprēķinātā publiskā finansējuma apmēra, 40% jānovirza ārpus Rīgas administratīvās teritorijas, savukārt 60% - Rīgas administratīvajā teritorijā. 
Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Prioritārie valsts ēku sarasti sagatavoti saskaņā ar ministriju sniegto informāciju. Vienlaikus informējam, ka EM ir veikusi precizējumus, izmantojot datubāzēs www.kadastrs.lv un www.zemesgramata.lv pieejamo informāciju. EM ir veikusi informācijas pārbaudi (ēkas adrese, kadastra apzīmējums) un nepieciešamības gadījumā veikusi labojumus, lai nodrošinātu korektu informāciju prioritārajos valsts ēku sarakstos. Ņemot vērā, ka EM veikusi labojumus būves kadastra apzīmējumos un adresēs, ministrijām ir nepieciešams pārliecināties par veiktajām izmaiņām un jāpārbauda, vai attiecīgai ēkai būves kadastra apzīmējums norādīts atbilstoši tam, kurā ēkā plānots īstenot energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus. Vēršam uzmanību, ka izmaiņas informatīvā ziņojuma 1. un 2. pielikumā atzīmētas ar oranžu krāsu, savukārt papildus informācija piezīmju veidā norādīta abu informatīvā ziņojuma pielikumu A kolonnās.

Papildus informējam, ka ministrijām jānodrošina informatīvā ziņojuma 1. un 2. pielikumā trūkstošās informācijas sniegšana, kā arī jāiepazīstas un jāņem vērā šajos pielikumos norādītās piezīmes. Informējam, ka informatīvā ziņojuma 1. un 2. pielikuma A kolonnās EM ir veikusi piezīmes un norādījusi, kuras ēkas ir vietējas un valsts nozīmes arhitektūras pieminekļi. Vēršam uzmanību, ka šādas ēkas valsts ēku sarakstā netiks iekļautas un no prioritārā valsts ēku saraksta tiks svītrotas vai arī, ja valsts ēku sarakstā šobrīd tās nav ievietotas, tajā arī netiks ievietotas.

Lai ēku iekļautu prioritārajā valsts ēku sarakstā, tai jābūt iekļautai valsts ēku sarakstā vai arī jābūt sniegtai informācijai, lai EM varētu nodrošināt ēkas iekļaušanu tajā. Līdz ar to tur, kur veiktas piezīmes par papildus informācijas nepieciešamību, lūgums nodrošināt papildus informācijas sniegšanu atbilstoši 2016. gada 2. februāra EM vēstulei Nr. 413-1-885 par aktuālās informācijas sniegšanu par ministriju un to padotības iestāžu īpašumā un lietošanā esošo apkurināmo ēku ar kopējo platību virs 250 m2 enerģijas patēriņa datiem. 
Informējam, ka ēkas, par kurām tiks saņemta informācija kā iekļaujamām valsts ēku sarakstā, atbilstoši izvērtējumam un veiktajām piezīmēm prioritārajā valsts ēku sarakstā, valsts ēku sarakstā tiks iekļautas līdz 9. jūlijam. Savukārt ja netiks saņemta papildus informācija par ēkām, kuras šobrīd nav valsts ēku sarakstā, šīs ēkas no prioritārā valsts ēku saraksta tiks izslēgtas informācijas trūkuma dēļ. 

Lai EM veiksmīgi turpinātu 4.2.1.2. pasākuma izstrādi, ministrijām jāiesniedz papildinājumi līdz š.g. 26. maijam, norādot informatīvā ziņojuma 1. un 2. pielikumā trūkstošo vai precizējošo informāciju. Ja pieprasītā informācija atbilstoši EM norādījumiem netiks iesniegta, ēkas no informatīvā ziņojuma 1. un 2. pielikumā esošajiem sarakstiem, tiks izslēgtas. Papildus vēršam uzmanību, ka katra ministrija ir atbildīga par korektas un patiesas informācijas sniegšanu, norādot atbilstošo ēkas īpašnieku, lietotāju un ēkas kadastra apzīmējumu. Vēršam uzmanību, ka prioritārajos valsts ēku sarakstos esošai informācijai (adrese, būves kadastra apzīmējums, īpašnieks, lietotājs) jābūt precīzai, lai nodrošinātu iespēju piedalīties 4.2.1.2. pasākuma 1. projektu iesniegumu atlases kārtā un projektu iesniegumu veidlapā, energosertifikāta pārskatā un būvniecības dokumentos pamatinformācija par ēku būtu vienāda.
EM vērš uzmanību, ka Koncepcija par Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktīvas 2012/27/ES par energoefektivitāti, ar ko groza Direktīvas 2009/125/EK un 2010/30/ES, un atceļ Direktīvas 2004/8/EK un 2006/32/EK 5. panta 1. punkta 5. daļā ir noteikts, ka energoefektivitātes pasākumos prioritāte ir tām valsts ēkām, kurām ir viszemākā energoefektivitāte, ja minēto pasākumu īstenošana ir rentabla un tehniski iespējama, ko nodrošina katra ministrija, izlemjot par ēkām, kuras tiek iekļautas informatīvā ziņojuma 1. un 2. pielikuma sarakstos.
Pielikumā: 
1. Saraksts ar valsts ēkām, kurās 4.2.1.2. pasākuma ietvaros 2016. gadā var tikt īstenoti energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumi (Excel formātā uz 28 lappusēm).
2. Saraksts ar valsts ēkām, kurās 4.2.1.2. pasākuma ietvaros 2017. gadā var tikt īstenoti energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumi (Excel formātā uz 112 lappusēm). 

3. ERAF un valsts budžeta finansējuma sadalījums ministrijām (uz 1 lappuses).
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