Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas, Igaunijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Igaunijas Republikas Ekonomikas lietu un sakaru ministrijas, Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības vienošanās dokumentu par gaisa telpas pārvaldības pasākumiem Ziemeļatlantijas līguma organizācijas gaisa telpas patrulēšanas misijas un citu Baltijas valstīs veiktu gaisa spēku darbību atbalstam”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nepieciešamība atjaunināt un nostiprināt Ziemeļatlantijas līguma organizācijas, Igaunijas Republikas, Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas četrpusējo līgumu par NATO gaisa patrulēšanas misijas lidojumu veikšanu Baltijas valstu gaisa telpās.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd gaisa patrulēšanas misijas lidojumu veikšanas procedūru Baltijas valstīs nosaka 2012.gadā Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk – NATO) Gaisa spēku pavēlniecības štāba Ramšteinā (Headquarters Air Command Rammstein) un Igaunijas, Latvijas un Lietuvas Civilās aviācijas aģentūru parakstītā vienošanās, kas nosaka vienotu NATO gaisa patrulēšanas misijas lidojumu veikšanas procedūru gan Igaunijā, gan Latvijā, gan Lietuvā (turpmāk – 2012.gada vienošanās)

Militārās aviācijas resori nav 2012.gada vienošanās dalībnieki, viņu iesaisti patrulēšanas misiju atbalstam nodrošina katras attiecīgās Baltijas valsts Civilās aviācijas aģentūras noslēgta vienošanās ar bruņotajiem spēkiem. 

Pašreiz, lai nostiprinātu vienotu Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk – NATO) gaisa patrulēšanas misijas lidojumu veikšanas Igaunijas, Latvijas un Lietuvas gaisa telpās tiesisko pamatu un nodrošinātu īstenošanas efektivitāti, spēkā esošā, savu darbību pierādījusī 2012.gada vienošanās transformēta NATO, Igaunijas Republikas Aizsardzības ministrijas, Igaunijas Republikas Ekonomikas lietu un sakaru ministrijas, Latvijas Republikas valdības un Lietuvas Republikas valdības līguma (Letter of Agreement, turpmāk – LoA) projektā.
LoA projekts paredz apstiprināt kopēju, visu NATO gaisa patrulēšanas misijā Baltijas gaisa telpā iesaistīto civilo un militāro gaisa pārvaldības institūciju vienošanos par veicamajām darbībām attiecībā uz NATO gaisa patrulēšanas misijas lidojumu īstenošanu Baltijas valstīs. 
LoA projekts paredz tā pamatdaļā iekļaut vienotu politisku pamatojumu un standartizētus tehniskos risinājumus. Katrai valstij specifiskās tehniskās procedūras un civil-militārās gaisa telpas koordinācijas kārtību katra Baltijas valsts izstrādās individuāli. 

LoA projekts apstiprināšanai Ministru kabinetā tiek virzīts arī lai vienkāršotu kārtību grozījumu izdarīšanai tehniskajās procedūrās. Mainoties kādam no procedūru nosacījumiem, turpmāk grozījumus būs nepieciešams izdarīt tikai tajā nacionālajā tehniskajā procedūrā, uz kuru no Baltijas valstīm tas attiecas, bet ne LoA tekstā kopumā, kā līdz šim. Šāda kārtība ļaus nepieciešamos grozījumus izdarīt iespējami ātri

un operatīvi, tādējādi nodrošinot maksimāli efektīvu NATO gaisa patrulēšanas misijas lidojumu īstenošanu.
LoA projektā noteikts līgumpušu atbildību sadalījums, nosakot, ka NATO gaisa patrulēšanas misiju lidojumi tiek veikti, lai miera laikā saglabātu NATO kopējās gaisa telpas integritāti, identificējot neidentificētus lidojošus objektus un veicot tālākas darbības atbilstoši NATO standarta operāciju procedūrām. 
LoA projektā noteikts, ka Igaunijas, Latvijas un Lietuvas gaisa satiksmes kontroles institūcijas ir atbildīgas par gaisa satiksmes vadības pakalpojumu (ATS) sniegšanu attiecīgajā lidojuma informācijas reģionā (FIR). Sniegtajiem gaisa satiksmes vadības pakalpojumiem ir jāatbilst Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas gaisa telpas klasifikācijai. Tiek noteikts, ka nacionālās gaisa satiksmes kontroles institūcijas gaisa satiksmes vadības pakalpojumus sniegs atbilstoši civilmilitārajam regulējumam, kas atrunāts no LoA izrietošajās nacionālajās tehniskajās procedūrās. Pienākums sniegt NATO militārajiem gaisa kuģiem gaisa satiksmes vadības pakalpojumus attiecas arī uz nacionālajām militārajām gaisa satiksmes kontroles institūcijām.
LoA projekts paredz, ka NATO gaisa telpas patrulēšanas misijas lidojumiem ir augstākā prioritāte Baltijas valstu gaisa telpu izmantošanā pār citiem gaisa kuģiem, izņemot gaisa kuģus, kas atrodas ārkārtas stāvoklī. 

Šāda gaisa telpas izmantošana ir atrunāta Latvijas Republikas normatīvajos aktos. Piemēram – Aviācijas likumā, kura prasības attiecas gan uz civilo, gan militāro aviāciju Latvijas Republikas teritorijā, tai skaitā arī uz ārvalstu militārās aviācijas gaisa kuģiem, kurus Latvijas Nacionālie bruņotie spēki (turpmāk – NBS) izmanto valsts aizsardzības un drošības interesēs, Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2016.gada 12.janvāra noteikumos Nr.26 “Gaisa telpas pārvaldības kārtība, gaisa telpas struktūra un tās mainīšanas kārtība”, kuri nosaka, ka NBS ir viens no gaisa telpas lietotājiem, savukārt Civilās aviācijas aģentūra akceptē jaunus gaisa telpas elementus pēc NBS pieprasījuma;
Latvijas Republikas valsts robežas likums nosaka, ka, lai nodrošinātu valsts gaisa telpas suverenitāti un neaizskaramību, NBS Gaisa spēkiem ir tiesības iesaistīt valsts gaisa telpā radušās situācijas noskaidrošanā un gaisa kuģa identificēšanā kompetentās iestādes, citas valsts un NATO institūcijas. Kā arī likums paredz, ka NATO, lai nodrošinātu valsts gaisa telpas suverenitāti un neaizskaramību, ir tiesības veikt Latvijas Republikas gaisa telpas kontroli un apsardzību;

MK 2015.gada 27.janvāra noteikumi Nr.47 “Latvijas Republikas gaisa telpas izmantošanas atļaujas piešķiršanas kārtība starptautisko publisko tiesību subjektiem” paredz  daudzkārtējo lidojuma atļauju izsniegšanu militārās aviācijas kuģiem;

MK 2006.gada noteikumi Nr.966 “Kārtība, kādā militārās aviācijas gaisa kuģi veic lidojumus Latvijas Republikas gaisa telpā” paredz prioritāti gaisa telpas izmantošanā attiecībā pret pārējiem gaisa telpas izmantotājiem, tai skaitā mācību vajadzībām, līdz ar to, lai uzturētu NATO gaisa telpas patrulēšanas misijā iesaistītā personāla profesionālo kvalifikāciju, LoA paredz iespēju Baltijas valstu gaisa telpā veikt treniņlidojumus.

Vienlaikus jāatzīmē, ka NATO gaisa telpas patrulēšanas misijas lidojumi tiek veikti tādā veidā, lai pēc iespējas mazāk ierobežotu vai nodarītu kaitējumu citiem gaisa kuģiem.
LoA projektā tiek atrunātas arī nepieciešamās darbības un procedūras rīcībai ārkārtas gadījumos un īpašos apstākļos.

Jāatzīmē, ka LoA projektā ietvertie nosacījumi attiecināmi konkrēti uz valsts aģentūru “Civilās aviācijas aģentūra”, valsts akciju sabiedrību “Latvijas gaisa satiksme” un Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem kā gaisa telpas izmantošanas koordinatoru un ekspluatantu kompetencē esošu uzdevumu realizāciju, t.i., LoA pēc savas būtības ir starptautiska starpresoru vienošanās. Izskatīšanai Ministru kabinetā LoA projekts tiek virzīts tādēļ, lai nodrošinātu atbilstību Satversmes 61.pantam, kurš nosaka, ka “Ministru kabinets apspriež visus atsevišķus ministriju izstrādātos likumprojektus un jautājumus, kuri attiecas uz vairāku ministriju darbību (…)”, proti, šajā gadījumā jautājums skar Aizsardzības ministrijas un Satiksmes ministrijas darbību.

Jāatzīmē, ka atbilstoši LoA projekta 2.2.apakšpunktam, tas nerada nekādas tiesības un pienākumus starptautisko tiesību ietvaros.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija, Satiksmes ministrija, Nacionālie bruņotie spēki, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme”.

	4.
	Cita informācija
	Aizsardzības ministrija nodrošinās Latvijas saistības atbilstoši piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem budžeta programmas 22.00.00 "Nacionālie bruņotie spēki" ietvaros.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums attiecināms uz Latvijas un ārvalstu karavīriem, kas veic NATO gaisa telpas patrulēšanas misijas lidojumus Igaunijas, Latvijas un Lietuvas gaisa telpā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tautsaimniecību neietekmē. Sabiedrības grupu un institūciju tiesības un pienākumus nemaina. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, V un IV daļu protokollēmuma projekts neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija, Satiksmes ministrija, Nacionālie bruņotie spēki, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Aizsardzības ministrs                                                                                 R. Bergmanis

Vīza: valsts sekretāra p.i.                                           

          
        E. Palma-Jansone
25.05.2016.
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