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Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Finanšu ministrijas (Valsts ieņēmumu dienesta) iniciatīva 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai veicinātu Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) uzdevumu efektīvu izpildi, korupcijas risku samazināšanos, veicinātu sabiedrības uzticību un optimizētu VID struktūrvienības, nepieciešams noteikt VID Finanšu policijas pārvaldes Iekšējās drošības daļas (turpmāk – Iekšējās drošības daļa) pakļautību VID ģenerāldirektoram, kā arī apvienot muitas policiju un finanšu policiju.

Pašreiz VID finanšu policija veic operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu jomā, izmeklēšanu krimināllietās par noziedzīgiem nodarījumiem valsts ieņēmumu jomā, kā arī tās struktūrā ietilpstošā Iekšējās drošības daļa veic operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus, kas konstatēti VID ierēdņu un darbinieku darbībā, kā arī veic izmeklēšanu krimināllietās par noziedzīgiem nodarījumiem, kas konstatēti VID ierēdņu un darbinieku rīcībā.

Iekšējās drošības daļas vadītājs ir pakļauts VID Finanšu policijas pārvaldes direktoram kā izmeklēšanas iestādes vadītājam, un, ievērojot Kriminālprocesa likumā un Operatīvās darbības likumā noteikto, VID ģenerāldirektoram nav iespējams tieši kontrolēt, uzraudzīt un vadīt Iekšējās drošības daļu.

Lai nodrošinātu objektivitāti un to, ka Iekšējās drošības daļa nav struktūrvienība VID Finanšu policijas pārvaldē, kuras ierēdņi un darbinieki tai arī ir jāpārbauda, nepieciešams noteikt, ka Iekšējās drošības daļa nav iekļauta VID Finanšu policijas pārvaldes struktūrā, bet ir tieši pakļauta VID ģenerāldirektoram. 

Lai Iekšējās drošības daļa turpmāk varētu veikt operatīvo darbību un izmeklēšanu krimināllietās par noziedzīgiem nodarījumiem, kas konstatēti VID ierēdņu un darbinieku rīcībā, Iekšējās drošības daļai ir nepieciešams noteikt izmeklēšanas iestādes statusu, attiecīgi veicot grozījumus Kriminālprocesa likumā, un noteikt tās uzdevumus, pienākumus un pakļautību likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”.

Vienlaikus likumprojekts paredz saglabāt Iekšējās drošības daļas ierēdņiem dienesta pakāpes un formas tērpus, kā arī noteikt VID ģenerāldirektoram kā izmeklēšanas iestādes vadītājam dienesta pakāpi un noteikt, ka VID ģenerāldirektors, pildot dienesta pienākumu, nēsā formas tērpu, kā arī noteikt turpmāk nodokļu un muitas policijai saglabāt dienesta pakāpi un jauno formas tērpu aprakstu (krāsas, uzšuves). 

Šobrīd VID ir divas izmeklēšanas iestādes – finanšu policija, kā arī muitas policija, kas veic operatīvo darbību un izmeklēšanu, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus muitas lietu jomā.

Lai nepalielinātu izmeklēšanas iestāžu skaitu un veicinātu VID uzdevumu efektīvu izpildi, optimizētu un centralizētu VID struktūrvienības, kuras veic noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanu valsts ieņēmumu jomā un muitas lietu jomā, nepieciešams apvienot finanšu policiju un muitas policiju vienā izmeklēšanas iestādē.

Tādējādi nepieciešams veikt grozījumus likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”, nosakot nodokļu un muitas policijas statusu, kompetenci un uzdevumus, un grozījumus Kriminālprocesa likumā, precizējot izmeklēšanas iestādes un to institucionālo piekritību.

Atbilstoši 1997.gada 18.decembra Konvencijas, kas izstrādāta, pamatojoties uz līguma par Eiropas Savienību k3.pantu, par savstarpēju palīdzību un sadarbību muitas pārvalžu starpā (Neapoles II konvencija) (turpmāk – Neapoles II konvencija) preambulā noteiktajam Kopienas muitas teritorijā un, jo īpaši, tās iebraukšanas un tās izbraukšanas punktos, muitas pārvaldes atbild par to, lai tiktu novērsti, izmeklēti un pārvarēti ne tikai Kopienas noteikumu pārkāpumi, bet arī valstu noteikumu pārkāpumi, jo īpaši gadījumi, kas paredzēti Eiropas Kopienas dibināšanas līguma 36. un 223.pantā.

Tādējādi muitas iestāde ir tiesīga veikt izmeklēšanu, lai tiktu novērsti, izmeklēti un pārvarēti pārkāpumi.

Neapoles II konvencijas 2.pantā noteikts, ka muitas pārvaldes piemēro šo konvenciju, atbilstoši valsts noteikumiem ievērojot tām piešķirto pilnvaru robežas. Nekas šajā konvencijā nav iztulkojams tā, ka ļautu ietekmēt pilnvaras, kas saskaņā ar dalībvalstu noteikumiem piešķirtas muitas pārvaldēm šīs konvencijas kontekstā.

Neapoles II konvencijas 5.panta pirmajā daļā noteikts, ka dalībvalstis izrauga savās muitas iestādēs galveno struktūrvienību (koordinējošo struktūrvienību). Neskarot otro daļu, tā atbild par to, lai tiktu saņemti visi savstarpējas palīdzības pieprasījumi saskaņā ar šo konvenciju, un par savstarpējas palīdzības koordinēšanu. Šī struktūrvienība atbild arī par sadarbību ar citām iestādēm, kas iesaistītas palīdzības pasākumā saskaņā ar šo konvenciju. Dalībvalstu koordinējošās struktūrvienības savā starpā nodibina vajadzīgos tiešos sakarus, jo īpaši gadījumos, kas paredzēti IV sadaļā.

Turklāt saskaņā ar Neapoles II konvenciju jaunajai izmeklēšanas iestādei vienlaikus jābūt arī muitas iestādes statusam un spējai īstenot Neapoles II konvencijas IV sadaļā paredzētās īpašās sadarbības formas – kontrolēto piegādi un novērošanu citas valsts teritorijā, kā arī iesaistīties vienotās īpašas izmeklēšanas vienībās. 

Ņemot vērā, ka starpvalstu līgumos, regulās un konvencijās ir sniegta atsauce uz muitas iestādēm, tad, apvienojot finanšu policiju un muitas policiju vienā izmeklēšanas iestādē, ir jānosaka, ka, veicot operatīvo darbību un izmeklēšanu, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus muitas lietu jomā, jaunajai izmeklēšanas iestādei ir muitas iestādes statuss. Tādējādi jaunizveidotās izmeklēšanas iestādes nosaukumā tiek saglabāts vārds “muita” un likumprojekts paredz, ka jaunajai izmeklēšanas iestādei – nodokļu un muitas policijai –, veicot noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanu muitas lietu jomā, ir muitas iestādes statuss.

Lai nodrošinātu objektivitāti un neatkarīgu izmeklēšanu arī VID Finanšu policijas pārvaldes ierēdņu un darbinieku iespējamas prettiesiskas rīcības izvērtēšanas gadījumā, mazinot korupcijas riskus, veicinātu sabiedrības uzticēšanos, lai pilnveidotu VID ierēdņu (darbinieku) iekšējo kontroli un nodrošinātu VID ģenerāldirektoram iespēju veikt uzraudzību, turpmāk nepieciešams Iekšējās drošības daļu veidot kā jaunu izmeklēšanas iestādi VID, kas nav iekļauta VID Finanšu policijas pārvaldes struktūrā, bet ir tieši pakļauta VID ģenerāldirektoram un kuras uzdevums būtu veikt operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus VID ierēdņu un darbinieku darbībā, kā arī veikt izmeklēšanu krimināllietās par noziedzīgiem nodarījumiem VID ierēdņu un darbinieku rīcībā.

Likumprojekts paredz noteikt, ka Iekšējās drošības daļa ir struktūrvienība, kas pakļauta VID ģenerāldirektoram, un finanšu policiju un muitas policiju apvienot vienā izmeklēšanas iestādē – nodokļu un muitas policijā, nosakot šo struktūrvienību tiesības un pienākumus, vienlaikus paredzot saglabāt dienesta pakāpes, un turpmāk noteikt VID ģenerāldirektoram dienesta pakāpi un noteikt, ka VID ģenerāldirektors, pildot dienesta pienākumus, nēsā formas tērpu.
Ņemot vērā, ka VID ne visām struktūrvienībām ir dienesta pakāpes un formas tērpi, tad, veicot iestādes reorganizāciju, nepieciešams saglabāt dienesta pakāpes un izstrādāt jaunas uzšuves, emblēmas un žetonus. Turklāt nepieciešams noteikt, ka turpmāk jaunās VID struktūrvienības ierēdņi (darbinieki) var nēsāt šaujamieročus vai speciālos līdzekļus.

Tādējādi pārejas noteikumi paredz, ka 

· līdz jaunu likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 25.panta otrajā un trešajā daļā minēto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2016.gada 31.decembrim piemērojami attiecīgi Ministru kabineta noteikumi par dienesta pakāpēm un formas tērpiem, žetonu un dienesta pakāpju atšķirības zīmēm;

· līdz attiecīgo grozījumu izdarīšanai citos normatīvajos aktos ar terminu “Muitas kriminālpārvalde”, “finanšu policija” vai “muitas policija” saprot terminu “nodokļu un muitas policija”;
· noteikt pārejas periodu, ka līdz jauno VID struktūrvienību izveidei, finanšu policija un muitas policija turpina pildīt tām noteiktos uzdevumus un īstenot normatīvajos aktos noteiktās tiesības, kas spēkā ir līdz šā likuma grozījumiem.
Vienlaikus ar likumprojektu “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” tiek virzīts likumprojekts “Grozījumi Kriminālprocesa likumā”, kurš paredz pēc finanšu policijas un muitas policijas apvienošanas vienā izmeklēšanas iestādē (nodokļu un muitas policijā) un Iekšējās drošības daļas atdalīšanas no VID Finanšu policijas pārvaldes precizēt izmeklēšanas iestādes un to institucionālo piekritību. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecināms uz Valsts ieņēmumu dienesta struktūrvienību sadalījumu.
VID ģenerāldirektors, VID ģenerāldirektora vietnieks, kura pakļautībā ir muitas iestāžu vai finanšu policijas ierēdņi, kā arī finanšu policijas 154 ierēdņi (t.sk. Iekšējās drošības daļas ierēdņi) un muitas policijas 181 ierēdnis, t.i., pavisam 337 ierēdņi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts ietekmē Valsts ieņēmumu dienesta struktūrvienību sadalījumu, bet nemaina Valsts ieņēmumu dienesta tiesības un pienākumus.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	 Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar

	7. Cita informācija
	Finanšu policijas un muitas policijas apvienošanas īstenošanai un VID Finanšu policijas pārvaldes Iekšējās drošības daļas pakļautības maiņai (nosakot pakļautību VID ģenerāldirektoram) 2016.gadā nepieciešami finanšu līdzekļi 150 000 euro apmērā, lai realizētu minimāli nepieciešamās izmaiņas IRIS un KLUS funkcionalitāšu apvienošanai.

Veicot informācijas sistēmu risinājumu izstrādi, ir izveidoti dažādi informācijas tehnoloģiju risinājumi, kas atbilst esošajai VID Finanšu policijas pārvaldes un VID Muitas policijas pārvaldes struktūrai, darba sadalījumam konkrētās patstāvīgās VID struktūrvienības ietvaros, kā arī nodrošina konkrētai jomai nepieciešamo datu apstrādi, atbilstoši normatīvo aktu prasībām (Integrētā riska informācijas sistēma (turpmāk – IRIS) – noziedzīgi nodarījumi muitas lietu jomā, Krimināllietu uzskaites sistēma (turpmāk – KLUS) – noziedzīgi nodarījumi valsts ieņēmumu jomā).
Lai informācijas sistēmās elektroniski nodrošinātu vienu datu plūsmu, apvienojot muitas policiju un finanšu policiju, ir nepieciešama noteikto funkciju darba plūsmas apvienošana, jo šobrīd finanšu policija strādā ar KLUS, savukārt muitas policija ar IRIS.

Vienlaikus Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” VID ir paredzēts finansējums Muitas tehniskā aprīkojuma pasākumu īstenošanai jaunās politikas iniciatīvas “Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” ietvaros, kas 2016.gadā netiks apgūts. Lai VID 2016.gadā realizētu minimāli nepieciešamās izmaiņas IRIS un KLUS funkcionalitāšu apvienošanai, papildus nepieciešamos finanšu līdzekļus 150 000 euro apmērā ir iespējams novirzīt no jaunās politikas iniciatīvas “Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošanai piešķirtā finansējuma, nodrošinot fiskāli neitrālu ietekmi uz valsts budžetu.
Informācijas sistēmu KLUS un IRIS funkcionalitāšu savienošana tiks veikta uz IRIS platformas. Apvienotās informācijas sistēmas pilnvērtīgai pilnveidošanai un uzturēšanai 2019. un 2020.gadā būs nepieciešams finansējums 1,0 milj. euro apmērā (2019.gadā – 500 000 euro un 2020.gadā – 500 000 euro).
Pēc informācijas sistēmu apvienošanas finanšu līdzekļu ietaupījums no KLUS un IRIS uzturēšanas izmaksām varētu veidoties ne ātrāk kā 2021.gadā.

VID minētās izmaksas 2019. un 2020.gadā tiks segtas no Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” piešķirtā finansējuma ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” ir virzāms vienlaikus ar likumprojektu “Grozījumi Kriminālprocesa likumā”. 
Saskaņā ar Likumprojekta 9 un 10.pantā noteikto līdz 2016.gada 31.decembrim ir jāizstrādā un jāpieņem Ministru kabinetā noteikumi par VID ierēdņu dienesta pakāpēm un Ministru kabineta noteikumi par VID ierēdņu, kam piešķir dienesta pakāpi formas tērpiem, žetonu un dienesta pakāpju atšķirības zīmēm, kas aizstās pašreiz spēkā esošos  Ministru kabineta 2009.gada 27.janvāra noteikumus Nr.65 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestāžu un finanšu policijas ierēdņu dienesta pakāpēm” un Ministru kabineta 2013.gada 3.septembra noteikumi Nr.705 “Noteikumi par Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestāžu un finanšu policijas ierēdņu formas tērpiem, žetonu un dienesta pakāpju atšķirības zīmēm. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par projekta izstrādi ir publicēta 2016.gada 19.maijā Finanšu ministrijas mājaslapā sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Projekts šo jomu neskar 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neietekmēs Valsts ieņēmumu dienesta funkcijas un uzdevumus, kā arī neietekmēs pieejamos cilvēkresursus.

Jaunas institūcijas netiek radītas, tiek sadalīta kompetence Valsts ieņēmumu dienestā.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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