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Ministru kabineta rīkojuma projekta 

“Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Kultūras un sporta centrs “Daugavas stadions”” pamatkapitālā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	(1) Ministru kabineta 2015.gada 11.novembra rīkojums Nr.714 “Par konceptuālo ziņojumu “Par Daugavas stadiona (Rīgā) teritorijas revitalizācijas programmas “Kultūras un sporta kvartāla izveide Grīziņkalna apkaimē” īstenošanu”;
(2) Ministru kabineta 2016.gada 9.februāra rīkojuma Nr.130 “Par konceptuālo ziņojumu “Par Eiropas Savienības fondu Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.6.1.specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt Rīgas pilsētas revitalizāciju, nodrošinot teritorijas efektīvu sociālekonomisko izmantošanu” ieviešanu” 3.punkts;
(3) 2016.gada februāra Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 70.punkts – Laikus sagatavosim XXVI Vispārējo latviešu dziesmu un XVI Deju svētku programmu un nodrošināsim veiksmīgu to norisi. Sadarbībā ar Rīgas domi veiksim infrastruktūras atjaunošanu, sagatavojot svētku norisei atbilstošu mūsdienīgu nacionālo stadionu un Mežaparka estrādi;
(4) Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 40.pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Daugavas stadiona (Rīgā) teritorijas revitalizācijas programmas “Kultūras un sporta kvartāla izveide Grīziņkalna apkaimē” (turpmāk – Programma) ietvaros plānots veikt projektu kopumu, kura mērķis ir Daugavas stadiona degradētās teritorijas (10,6 ha platībā) revitalizācija Grīziņkalnā, Rīgas pilsētas administratīvajā teritorijā. Programma ir izstrādāta saskaņā ar Eiropas Komisijā apstiprinātās 2014.–2020.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības fondu darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.6.1.specifiskā atbalsta mērķa (turpmāk – 5.6.1.SAM) “Veicināt Rīgas pilsētas revitalizāciju, nodrošinot teritorijas efektīvu sociālekonomisko izmantošanu” ietvaros plānotajām atbalstāmajām darbībām. Programmas ietvaros plānots attīstīt mūsdienīgu un sabiedrībai pieejamu multifunkcionālu Kultūras un sporta kvartālu Daugavas stadiona teritorijā un ar to saistītajā infrastruktūrā.

Ar Ministru kabineta 2015.gada 11.novembra rīkojumu Nr.714 “Par konceptuālo ziņojumu “Par Daugavas stadiona (Rīgā) teritorijas revitalizācijas programmas „Kultūras un sporta kvartāla izveide Grīziņkalna apkaimē” īstenošanu” tika nolemts atbalstīt konceptuālajā ziņojumā ietverto Programmas koncepciju. Minētā koncepcija paredz, ka, lai nodrošinātu Programmas īstenošanu, Daugavas stadionu (Rīgā) veidojošie valsts nekustamie īpašumi Augšielā 1, Rīgā, un Augšielā 3, Rīgā, tiks ieguldīti valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Kultūras un sporta centrs “Daugavas stadions”” (turpmāk – Sabiedrība) pamatkapitālā.
Ar Ministru kabineta 2016.gada 9.februāra rīkojuma Nr.130 “Par konceptuālo ziņojumu “Par Eiropas Savienības fondu Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.6.1.specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt Rīgas pilsētas revitalizāciju, nodrošinot teritorijas efektīvu sociālekonomisko izmantošanu” ieviešanu” 3.punktu tika nolemts atbalstīt Grīziņkalna Kultūras un sporta kvartāla attīstības stratēģijā (turpmāk – Stratēģija) ietvertos teritorijas attīstības risinājumus un noteikt Sabiedrību par atbildīgo institūciju Stratēģijas īstenošanā. 

Papildus 7`092`598 EUR nacionālajam līdzfinansējumam Programmas īstenošanai plānots piesaistīt Eiropas Reģionālā attīstības fonda finansējumu aptuveni 40`191`397 EUR apmērā. Programmas īstenošanas nosacījumi (t.sk. Ministru kabineta 2016.gada 29.marta noteikumu Nr.188 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.6.1.specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt Rīgas pilsētas revitalizāciju, nodrošinot teritorijas efektīvu sociālekonomisko izmantošanu” īstenošanas noteikumi” 29.1.apakšpunkts) paredz struktūrfondu līdzekļu ieguldījumu projekta iesniedzēja īpašumā esošajā īpašumā, ņemot vērā nosacījumus par rekonstruēto un jaunuzcelto projektu apsaimniekošanu pēc Programmas īstenošanas, lai nodrošinātu izmaksu attiecināmību. Tāpat jāatzīmē, ka viens no līdzfinansējuma avotiem, kas nostiprināts Ministru kabinetā atbalstītajā Stratēģijā, ir projekta īstenotāja (Sabiedrības) piesaistītais (pašu) finansējums, kura nodrošināšanai var būt nepieciešamība vērsties kredītiestādēs, kur būs nepieciešams nodrošinājums kredītsaistībām. Papildus minētam jautājums saistīts ar būvniecības procesa reglamentējošo normatīvo aktu prasību ievērošanu, jo, piemēram, saskaņā ar Būvniecības likuma 19.panta trešo daļu tieši būves īpašnieks ir atbildīgs par normatīvajiem aktiem atbilstoša būvprojekta izstrādātāja, būveksperta, būvdarbu veicēja un būvuzrauga izvēli.

Atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 3.panta pirmās daļas 4.punktam un 40.panta pirmajai daļai valsts vai pašvaldības nekustamo un kustamo mantu var atsavināt, ieguldot kapitālsabiedrības pamatkapitālā, bet lēmumu par valsts mantas ieguldīšanu kapitālsabiedrības pamatkapitālā pieņem Ministru kabinets. 

Uz nekustamo īpašumu (kadastra numurs 0100 037 0172) – zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 037 0172), ar kopējo platību 8,2245 ha un 17 būves (būvju kadastra apzīmējumi 01000370172001, 01000370172002, 01000370172004, 01000370172005, 01000370172006, 01000370172007, 01000370172008, 01000370172009, 01000370172010, 01000370172012, 01000370172013, 01000370172015, 01000370172016, 01000370172018, 01000370172019, 01000370172021 un 01000370172023), Rīgā, Augšielā 1, Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.25827 un uz nekustamo īpašumu (kadastra numurs 0100 037 2003) – zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 037 2003), ar kopējo platību 2,0950 ha un 2 būves (būvju kadastra apzīmējumi 0100 037 2003 014 un 0100 037 2003 022), Rīgā, Augšielā 3 (turpmāk kopā – Nekustamie īpašumi), Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000435262 īpašuma tiesības nostiprinātas Latvijas valstij Izglītības un zinātnes ministrijas personā.

 Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 62.pants nosaka, ka pamatkapitālu drīkst palielināt vai samazināt tikai pamatojoties uz dalībnieku sapulces lēmumu, un 63.panta pirmās daļas 1.punkts nosaka, ka sabiedrības pamatkapitālu var palielināt, dalībniekiem izdarot ieguldījumus sabiedrības pamatkapitālā un pretī saņemot attiecīgu jaunu daļu skaitu. Saskaņā ar Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 12.panta pirmo daļu kapitāla daļu turētāja pārstāvis pieņem lēmumu par sabiedrības pamatkapitāla palielināšanu.

2015.gada 3.decembra Sabiedrības dalībnieku sapulcē (protokols Nr.2) tika nolemts akceptēt  Sabiedrības priekšlikumu par Izglītības un zinātnes ministrijas valdījumā esošo Nekustamo īpašumu ieguldīšanu Sabiedrības pamatkapitālā. Saskaņā ar dalībnieku sapulcē lemto Sabiedrības kapitāla daļu turētāja pārstāvis veiks nepieciešamās darbības lēmuma par pamatkapitāla palielināšanu, ieguldot tajā Nekustamos īpašumus, virzīšanai izskatīšanai Ministru kabinetā. 

Šobrīd Sabiedrības pamatkapitāls ir 17`135 EUR. Nekustamo īpašumu ieguldīšanas rezultātā palielināsies Sabiedrības un valstij piederošo Sabiedrības kapitāla daļu skaits. Nekustamo īpašumu kopējā tirgus vērtība, kas ir arī mantiskā ieguldījuma vērtība uz 2016.gada 18.martu ir 9 710 000 EUR (deviņi miljoni septiņi simti desmit tūkstoši euro) (Augšiela 1, Rīgā – 8 400 000 EUR, Augšiela 3, Rīgā – 1 310 000 EUR). Novērtējumu ar mērķi noteikt mantiskā ieguldījuma vērtību pēc Izglītības un zinātnes ministrijas pasūtījuma veica sabiedrība ar ierobežotu atbildību “VCG Ekspertu grupa”. Atbilstoši Sabiedrības statūtiem tās pamatdarbības veids ir nekustamo īpašumu pārvaldīšana un apsaimniekošana, nodrošinot apstākļus sportistu treniņprocesa, augsta līmeņa sporta un kultūras pasākumu norisei, kā arī nodrošinot iespēju iedzīvotājiem iespēju iesaistīties fiziskās aktivitātēs. Pēc Sabiedrības pamatkapitāla palielināšanas tas būs 9`727`135 EUR. Arī turpmāk 100% Sabiedrības kapitāla daļas piederēs valstij (Izglītības un zinātnes ministrijai), kā rezultātā valsts (Izglītības un zinātnes ministrija) ar Sabiedrības starpniecību arī turpmāk varēs nodrošināt pilnīgu kontroli pār Nekustamiem īpašumiem.
Uz valsts nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 037 2003) Augšielā 3, Rīgā, sastāvā esošās zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 037 2003) Augšielā 3, Rīgā, atrodas Akciju sabiedrībai “Latvenergo” piederošs būvju nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 537 0055) Augšielā 1, Rīgā, kas sastāv no divām būvēm – transformatoru apakšstacijas TP 1127 (būves kadastra apzīmējums 0100 037 2003 020) Augšielā 1, Rīgā, un transformatoru apakšstacijas TP 1588 (būves kadastra apzīmējums 0100 037 2003 025) Augšielā 1, Rīgā.
Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 44.panta ceturtajā daļā noteikts, ka publiskai personai piederošu zemesgabalu, uz kura atrodas citai personai (kopīpašniekiem) piederošas ēkas (būves), var pārdot tikai zemesgrāmatā ierakstītas ēkas (būves) īpašniekam (visiem kopīpašniekiem proporcionāli viņu kopīpašuma daļām). Savukārt minētā panta piektā daļa cita starpā paredz, ja panta ceturtajā daļā minētā persona savas pirmpirkuma tiesības uz apbūvētu zemesgabalu nevar izmantot vai neizmanto, tai ir zemes nomas tiesības uz šo zemesgabalu un pienākums maksāt nomas maksu par to. Minētais zemesgabals netiek atsavināts citām personām, izņemot gadījumu, kad publiska persona apbūvētu zemesgabalu nodod bez atlīdzības citai publiskai personai valsts pārvaldes funkciju veikšanai. Ja Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 4.panta ceturtās daļas 9.punktā minētā persona savas pirmpirkuma tiesības uz publiskas personas nedzīvojamo ēku (būvi) un zemesgabalu, uz kura atrodas arī šīs personas īpašumā esoša ēka (būve), nevar izmantot vai neizmanto, tai ir zemes nomas tiesības un pienākums maksāt nomas maksu par savā īpašumā esošajai ēkai (būvei) funkcionāli piekrītošo nomas vajadzībām noteikto zemesgabalu. Minētā publiskas personas nedzīvojamā ēka (būve) un zemesgabals netiek atsavināts citām personām, izņemot gadījumu, kad publiska persona nekustamo īpašumu nodod bez atlīdzības citai publiskai personai valsts pārvaldes funkciju veikšanai. Likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta 4.1 daļā noteikts, ka uz valsts vārda Ekonomikas ministrijas personā zemesgrāmatās tiek ierakstīta valstij piederošā un piekrītošā zeme, uz kuras atrodas akciju sabiedrības “Latvenergo” īpašumā vai valdījumā esošie energoapgādes objekti un kura ir nepieciešama valsts komercdarbības veikšanai.
Vienlaikus Izglītības un zinātnes ministrija informē, ka ir panākusi vienošanos ar būvju – transformatoru apakšstacijas TP 1127 (būves kadastra apzīmējums 0100 037 2003 020) Augšielā 1, Rīgā, un transformatoru apakšstacijas TP 1588 (būves kadastra apzīmējums 0100 037 2003 025) Augšielā 1, Rīgā, īpašnieku un šobrīd ir panākta četrpusējā vienošanās starp Izglītības un zinātnes ministriju, Sabiedrību, Akciju sabiedrību “Latvenergo” un Akciju sabiedrību “Sadales tīkls” par minēto pušu kopīgu un ciešu sadarbību ar mērķi nodrošināt Programmas īstenošanu, ievērojot visu iesaistīto pušu intereses un tiesības, kā arī nodrošinot Programmas mērķu sasniegšanu. Vienlaikus minētajā vienošanās ir paredzēts, ka:

1. Akciju sabiedrība “Latvenergo” piekrīt tam, ka Izglītības un zinātnes ministrija iegulda Nekustamos īpašumus Sabiedrības pamatkapitālā;

2. Akciju sabiedrība “Latvenergo” atsakās no pirmpirkuma tiesībām uz nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 037 2003) Augšielā 3, Rīgā, nepieciešamības gadījumā Akciju sabiedrība “Latvenergo” apņemas izsniegt Izglītības un zinātnes ministrijai atsevišķus rakstveida apliecinājumus, ja tādi būs nepieciešami, lai apliecinātu Akciju sabiedrības “Latvenergo” atteikšanos no pirmpirkuma tiesībām uz nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 037 2003) Augšielā 3, Rīgā;
3. Akciju sabiedrība “Latvenergo” atsakās no tiesībām nomāt nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 037 2003) Augšielā 3, Rīgā, nepieciešamības gadījumā Akciju sabiedrība “Latvenergo” apņemas sniegt Izglītības un zinātnes ministrijai atsevišķus rakstveida apliecinājumus, ja tādi būs nepieciešami, lai apliecinātu Akciju sabiedrības “Latvenergo” atteikumu nomāt nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 037 2003) Augšielā 3, Rīgā;
4. Akciju sabiedrība “Latvenergo” un Akciju sabiedrība “Sadales tīkls” apliecina, ka ir informētas un piekrīt, ka Programmas īstenošanas gaitā, ņemot vērā Akciju sabiedrības “Sadales tīkls” tehniskajos noteikumos noteiktās prasības, transformatoru apakšstacijas, kas izvietotas būvēs Nr.TP-1588 (kadastra apzīmējums 0100 037 2003 025) un Nr.TP-1127 (kadastra apzīmējums 0100 037 2003 020), tiks pārvietotas uz citām būvēm, kuras paredzēts uzbūvēt Programmas īstenošanas gaitā, kā arī būves Nr.TP-1588 (kadastra apzīmējums 0100 037 2003 025) un Nr.TP-1127 (kadastra apzīmējums 0100 037 2003 020) tiek nojauktas;

5. Akciju sabiedrība “Latvenergo” apņemas sniegt visas nepieciešamās piekrišanas un saskaņojumus, kas nepieciešami Programmas īstenošanas būvprojekta saskaņošanai Rīgas pilsētas būvvaldē.
Programmas īstenošanas gaitā plānotās būves, kurās tiks izvietotas transformatoru apakšstacijas, tiks iekļautas Nekustamo īpašumu sastāvā. Nojaukt būves (būvju kadastra apzīmējumi 0100 037 2003 025 un 0100 037 2003 020) un uzcelt plānotās būves, kurās tiks izvietotas transformatoru apakšstacijas, plānots līdz Programmas īstenošanas beigām (ne vēlāk kā līdz 2022.gada 31.decembrim).
Ievērojot minēto, Izglītības un zinātnes ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Kultūras un sporta centrs “Daugavas stadions”” pamatkapitālā” (turpmāk – rīkojuma projekts), kurš paredz saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 40.pantu, kā arī lai nodrošinātu Stratēģijas īstenošanu un publiskas personas komercdarbību saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 2.punktu, atļaut Izglītības un zinātnes ministrijai ieguldīt Sabiedrības pamatkapitālā kā mantisko ieguldījumu Nekustamos īpašumus. 
Ņemot vērā Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.16 ,29.§) 3.punktā minēto, kurā noteikts, ka gadījumā, ja ministrijas gatavo rīkojuma projektu par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu valsts kapitālsabiedrību pamatkapitālā, rīkojuma projektā jāparedz uzdevums atbildīgajai ministrijai kā kapitāldaļu turētājai nodrošināt, ka pamatkapitālā ieguldītie valsts nekustamie īpašumi tiek dzēsti no pamatkapitāla un atsavināti bez atlīdzības atpakaļ valstij, ja tie vairs nav nepieciešami attiecīgās kapitālsabiedrības funkciju īstenošanai, atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām, rīkojuma projekts paredz Izglītības un zinātnes ministrijai kā valsts kapitāldaļu turētājai nodrošināt, ka rīkojuma projekta 1.punktā minētie nekustamie īpašumi tiek atgūti valsts īpašumā, attiecīgi samazinot Sabiedrības pamatkapitālu, ja minētie nekustamie īpašumi atbilstoši Komerclikumā noteiktajām normām vairs nav nepieciešami Sabiedrības komercdarbībai. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Sabiedrība.

	4.
	Cita informācija
	Nekustamajiem īpašumiem 1992.gada 3.novembrī piešķirts nacionālās sporta bāzes statuss (atkārtoti piešķirts ar Ministru kabineta 2010.gada 30.decembra rīkojumu Nr.777). Nekustamie īpašumi atrodas Rīgas vēsturiskā centra aizsardzības zonā, savukārt Rīgas vēsturiskais centrs ir iekļauts UNESCO pasaules mantojuma sarakstā. Nekustamo īpašumu atsavināšana (ieguldīšana Sabiedrības pamatkapitālā) neietekmē minēto statusu saglabāšanu. Likuma “Par nacionālās sporta bāzes statusu” 9.pantā noteiktais paziņošanas pienākums par rīcību ar nacionālās sporta bāzes sastāvā esošo nekustamo īpašumu uz šo gadījumu nav attiecināms, jo gan paziņotājs, gan informācijas saņēmējs šajā gadījumā ir Izglītības un zinātnes ministrija, kā rezultātā attiecīga informācija jau būs Izglītības un zinātnes ministrijas rīcībā.
Atsaucoties uz Eiropas Komisijas Konkurences ģenerāldirektorāta 2016.gada 13.aprīļa e-pastu par Izglītības un zinātnes ministrijas 2015.gada 11.novembrī Eiropas Komisijā iesniegto notifikāciju par atbalsta pasākumu SA.43575 (2015/N) – Aid for the construction of cultural and sport center “Daugavas stadions” (turpmāk – notifikācija), papildus citai informācijai tika sagatavots skaidrojums saistībā ar plānoto ieguldījumu Sabiedrības pamatkapitālā (ietverot argumentētu pamatojumu, kāpēc plānotā ieguldījuma pamatkapitālā apjoms būtiski mainās), kas 2016.gada 15.aprīlī tika nosūtīts Finanšu ministrijai ar lūgumu to pārsūtīt Eiropas Komisijai. Papildus skaidrojošajai informācijai tika sagatavots un iekļaušanai notifikācijā nosūtīts precizēts programmas “Kultūras un sporta kvartāla izveide Grīziņkalnā apkaimē” apraksts un valsts atbalsta aprēķini, kuros norādītie finanšu dati atbilst rīkojuma projektā un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) minētajiem finanšu datiem, tai skaitā, attiecībā uz paredzētā ieguldījuma pamatkapitālā apmēru.
2015.gada 11.novembrī Izglītības un zinātnes ministrija iesniedza Eiropas Komisijā notifikāciju lēmuma par pasākuma saderību ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu saņemšanai. Pamatojoties uz Stratēģijā iekļautajām prognozēm par nepieciešamo nodrošinājuma apmēru aizdevuma saņemšanai kredītiestādē (1 000 000 EUR), kas īstenojams, veicot ieguldījumus (t.i. nekustamo īpašumu – zemi un ēkas) Sabiedrības pamatkapitālā, notifikācijā tika iekļauta informācija par plānoto ieguldījumu pamatkapitālā 1 000 000 EUR apmērā, kas uzskatāms par saderīgu ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu saskaņā ar privātā ieguldītāja principu. Vienlaikus gan stratēģijā, gan notifikācijā minēts, ka, lai noteiktu precīzu pamatkapitāla pieauguma apjomu, nepieciešams noteikt nekustamā īpašuma vērtību un ieguldījuma pamatkapitālā apjoms pēc novērtēšanas var tikt precizēts. 2016.gada 18.martā tika iegūta nekustamo īpašumu kopējā tirgus vērtība, kas saskaņā ar sabiedrības ar ierobežotu atbildību “VCG Ekspertu grupa” veikto vērtējumu ir 9 710 000 EUR. Nekustamo īpašumu kopējā tirgus vērtība vienlaikus veido arī mantiskā ieguldījuma vērtību, par ko 2016.gada 15.aprīlī Eiropas Komisijai tika nosūtīta skaidrojošā informācija, kā galveno ieguldījuma pamatkapitālā apmēra izmaiņu iemeslu minot saņemto nekustamo īpašumu vērtējumu.
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