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 Likumprojekta “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (VSS – 78)
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (turpmāk – Likumprojekts) ir izstrādāts:
1) lai izpildītu Valsts kontroles 2015.gada 20.janvāra revīzijas ziņojuma Nr.20.4.1-14/2014 “Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas organizēšanas atbilstība plānotajiem mērķiem un tiesību aktu prasībām” (turpmāk – Ziņojums) ieteikumu “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) kā atbildīgajai ministrijai par normatīvo aktu izstrādi atkritumu apsaimniekošanas nozarē pilnveidot normatīvo aktu regulējumu, kas paredzētu atkritumu apsaimniekošanas maksas aprēķinam izmantot atkritumu apsaimniekotāja mērījumu rezultātā noteikto koeficientu pārejai no svara uz tilpuma mērvienībām.”
2) saskaņā ar Ministru kabineta 2016.gada 29.marta sēdes protokollēmumu (protokols Nr.15, 21.§). Saskaņā ar minēto protokollēmumu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, sagatavojot grozījumus Atkritumu apsaimniekošanas likumā, ir jāparedz deleģējums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija uzrauga un kontrolē bīstamo atkritumu poligona slēgšanas kontā Valsts kasē ieskaitāmo līdzekļu iemaksas un izmaksas pēc bīstamo atkritumu poligona slēgšanas.

2015.gada 14.decembra starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē par likumprojektu “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” (VSS-1183) panāktā vienošanās ar Latvijas Pašvaldību savienību par minētā likumprojekta tālāku virzību vienlaikus ar Likumprojektu, kurā tiek precizētas un papildinātas 39.panta prasības un nosacījumi attiecībā uz maksu par nešķirotu sadzīves atkritumu apsaimniekošanu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību aktu projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai ir izstrādāts likumprojekts:

1) Atkritumu apsaimniekošanas likums pašreiz neparedz, ka pašvaldības savos saistošajos noteikumos var noteikt prasības sadzīves atkritumu šķirošanai. Arī regulējums attiecībā uz atkritumu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniedzēja izvēli atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantam neparedz, ka sniedzamo sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu klāsts ietver arī sadzīves atkritumu šķirošanu. Tādejādi, lai varētu precīzāk noteikt maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu un nodrošināt sadzīves atkritumu apsaimniekošanas mērķu sasniegšanu, būtu nepieciešams precizēt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.panta pirmo daļu, 16.panta ceturto daļu, 18.pantu, 23.panta pirmo daļu un 39.pantu. 

2) Latvijas normatīvajos aktos nav noteikti kritēriji dalītās atkritumu savākšanas pakalpojumu pieejamības iedzīvotājiem novērtēšanai. Minētie kritēriji ir nepieciešami, lai kvalitatīvi varētu izvērtēt, vai pašvaldības un atkritumu apsaimniekotāji ir izpildījuši normatīvajos aktos noteiktās prasības dalītās atkritumu savākšanas sistēmas ieviešanā (Ministru kabineta 2013.gada 2.aprīļa noteikumi Nr.184 “Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju”);

3) Latvijas normatīvajos aktos nav noteikta kārtība, kādā atkritumu poligona apsaimniekotājs veic poligonā apglabāto atkritumu sastāva, masas un blīvuma mērījumus. Minētā informācija ir nepieciešama, gatavojot atkritumu apsaimniekošanas normatīvos aktus un politikas plānošanas dokumentus;

4) Pašreiz Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.panta pirmajā daļā ir noteikta kārtība, kādā tiek noteikta maksa par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu (anotācijas 1.pielikums). Maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu veido:
- maksa par sadzīves atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, uzglabāšanu, dalītās atkritumu savākšanas, šķirošanas un pārkraušanas infrastruktūras objektu uzturēšanu atbilstoši līgumam, kuru noslēgusi pašvaldība un Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmajā daļā minētais atkritumu apsaimniekotājs;
 - sabiedrisko pakalpojumu regulatora apstiprinātais tarifs par sadzīves atkritumu apglabāšanu atkritumu poligonos un izgāztuvēs;
- dabas resursu nodoklis par atkritumu apglabāšanu normatīvajos aktos noteiktajā apmērā.
Atkritumu apsaimniekošanas likumā šobrīd nav noteikta kārtība, kādā aprēķina maksu par nešķirotu sadzīves atkritumu apsaimniekošanu. 
Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.panta pirmā daļa ir jāprecizē, ietverot maksā par atkritumu apsaimniekošanu arī atkritumu šķirošanas darbības. Ir nepieciešams arī precizēt, ka tarifs par atkritumu apglabāšanu tiek noteikts atkritumu apglabāšanai poligonos, tā kā Latvijā vairs nenotiek atkritumu apglabāšana izgāztuvēs. 

5) Valsts kontrole Ziņojumā ir norādījusi:
- VARAM kā atbildīgajai ministrijai par normatīvo aktu izstrādi atkritumu apsaimniekošanas nozarē pilnveidot normatīvo aktu regulējumu, kas paredzētu atkritumu apsaimniekošanas maksas aprēķinam izmantot atkritumu apsaimniekotāja mērījumu rezultātā noteikto koeficientu pārejai no svara uz tilpuma mērvienībām. 
- uzsākot nešķiroto atkritumu šķirošanu, šķirošanas līniju apsaimniekotāji nepamatoti iekasē maksu par sašķirotajiem un poligonā neapglabātajiem atkritumiem;

Tāpēc Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.pantā  būtu jānosaka kārtība, kādā pašvaldība pārskata maksu par sadzīves atkritumiem atkarībā no attiecības starp atkritumu masu un tilpumu. Lai noteiktu minēto attiecību, Atkritumu apsaimniekošanas likumā ir nepieciešams iekļaut deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā atkritumu apsaimniekotājs veic sadzīves atkritumu masas un tilpuma attiecību mērījumus un nosaka koeficientu pārejai no masas uz tilpuma vienībām. Atkritumu apsaimniekošanas likumā būtu arī nepieciešams paredzēt, ka pašvaldība attiecīgi pārrēķina maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, ja atkritumu tilpuma un masas attiecības koeficients mainās par vairāk nekā desmit procentiem, salīdzinot ar pēdējo apstiprināto maksas par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu apmēru.

Lai novērstu Ziņojumā konstatēto situāciju, ka, uzsākot nešķiroto atkritumu šķirošanu, šķirošanas līniju apsaimniekotāji nepamatoti iekasē maksu par sašķirotajiem un poligonā neapglabātajiem atkritumiem, Atkritumu apsaimniekošanas likumā būtu jāparedz, ka Pašvaldība ne retāk kā reizi gadā no Atkritumu likuma 18.pantā minētā līguma noslēgšanas brīža izvērtē maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu saistībā ar savākto un sadzīves atkritumu poligonā nodoto sadzīves atkritumu masu un sadzīves atkritumu poligonā nodoto un apglabāto sadzīves atkritumu masu. Atkritumu apsaimniekošanas likumā arī būtu jāparedz, ka pašvaldība pārrēķina maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, ja ieņēmumu daļu kopsumma mainās vairāk par desmit procentiem: 
1) ieņēmumu daļa, kuru šā likuma 18.panta kārtībā izraudzīts atkritumu apsaimniekotājs gūst kā starpību starp maksājumu par dabas resursu nodokli par savākto sadzīves atkritumu daudzumu un atkritumu poligonā nodoto atkritumu daudzumu;
2) ieņēmumu daļa, kuru šā likuma 18.panta kārtībā izraudzīts atkritumu apsaimniekotājs gūst kā starpību tarifa maksājumā par sadzīves atkritumu apglabāšanu atkritumu poligonos starp savākto un atkritumu poligonā nodoto sadzīves atkritumu daudzumu.
 
Lai nodrošinātu, ka netiek maksāts dabas resursu nodoklis par sadzīves atkritumiem, kas tiek pieņemti sadzīves atkritumu poligonā, bet netiek apglabāti (piemēram, tiek atšķiroti no apglabājamo atkritumu masas pirms atkritumu apglabāšanas), Atkritumu apsaimniekošanas likumā būtu jānosaka, ka atkritumu poligona apsaimniekotājs, pieņemot apglabāšanai sadzīves atkritumus, dabas resursu nodokli par sadzīves atkritumu apglabāšanu normatīvajos aktos noteiktajā apmērā iekasē par visu apglabāšanai nodoto nešķiroto sadzīves atkritumu daudzumu. Savukārt Atkritumu poligona apsaimniekotājs samazina tarifā par atkritumu apglabāšanu iekļautās izmaksas par ieņēmumu daļu, kuru tas gūst kā starpību starp maksājumu par dabas resursu nodokli, ko samaksā atkritumu apsaimniekotājs par poligonā apglabāšanai nodoto sadzīves atkritumu daudzumu, un valsts budžetā samaksāto dabas resursu nodokli par sadzīves atkritumu apglabāšanu. Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai būtu jānosaka kārtību, kādā Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijā tiek iesniegts un izskatīts aprēķinātais sadzīves atkritumu apglabāšanas tarifa projekts par dabas resursu nodokļa maksājumiem.

Lai pašvaldības rīcībā būtu pietiekama informācija par savāktajiem, poligonā nogādātajiem un apglabātajiem atkritumu daudzumiem, sadzīves atkritumu apsaimniekotājs nodrošina savākto un atkritumu poligonā nodoto sadzīves atkritumu masas noteikšanu tonnās, Atkritumu apsaimniekošanas likumā būtu jānosaka, ka Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta kārtībā izraudzītais sadzīves atkritumu apsaimniekotājs nodrošina savākto un atkritumu poligonā nodoto sadzīves atkritumu masas noteikšanu tonnās, un ne retāk kā reizi gadā no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantā minētā līguma noslēgšanas brīža sniedz informāciju pašvaldībai par tās administratīvajā teritorijā savākto atkritumu masu un par atkritumu poligonā nodoto atkritumu masu tonnās. Savukārt atkritumu poligona apsaimniekotājs nodrošina atkritumu poligonā pieņemto un apglabāto sadzīves atkritumu masas noteikšanu tonnās, un ne retāk kā reizi gadā sniedz informāciju pašvaldībai par atkritumu masu tonnās, kas pieņemta apglabāšanai un apglabāta poligonā. Tāpat Atkritumu apsaimniekošanas likumā ir arī nepieciešams paredzēt, ka atkritumu poligona apsaimniekotājs, pieņemot apglabāšanai sadzīves atkritumus, dabas resursu nodokli par sadzīves atkritumu apglabāšanu normatīvajos aktos noteiktajā apmērā iekasē par visu apglabāšanai nodoto nešķiroto sadzīves atkritumu daudzumu. Ir arī jāparedz, ka atkritumu poligona apsaimniekotājs samazina tarifā par atkritumu apglabāšanu iekļautās izmaksas par ieņēmumu daļu, kuru tas gūst kā starpību starp maksājumu par dabas resursu nodokli, ko samaksā atkritumu apsaimniekotājs par sadzīves atkritumu daudzumu, un valsts budžetā samaksāto dabas resursu nodokli par sadzīves atkritumu apglabāšanu.


6) Atkritumu apsaimniekošanas likuma 41.panta pirmajā daļā ir noteiktas tarifā par atkritumu apglabāšanu ietvertās izmaksas, kurās nav ietvertas pētniecības un attīstības izmaksas. Atkritumu apglabāšanas tarifā būtu nepieciešams iekļaut pētniecības un attīstības izmaksas, kas saistītas ar poligonos apglabājamā atkritumu daudzuma samazināšanu, ņemot vērā Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2013.-2020.gadam noteiktos mērķus un Eiropas Komisijas paziņojumu „Noslēgt aprites loku – ES rīcības plāns pārejai uz aprites ekonomiku” un tam pievienoto direktīvas projektu, ar kuru izdara grozījumus  Padomes 1999.gada 26.aprīļa direktīvā 99/31/EK par atkritumu poligoniem, kur paredzēts, ka 2030.gadā sadzīves atkritumu poligonos drīkstēs apglabāt tikai 10% no radītajiem sadzīves atkritumiem. Pētniecības un attīstības darbības izmaksām nevajadzētu pārsniegt 5% no visām tarifu par sadzīves atkritumu apglabāšanu poligonos veidojošajām izmaksām. 

7) Atkritumu apsaimniekošanas likuma 41.panta 1.2 daļa un trešā daļa, kurās ir ietverts deleģējums Ministru kabinetam, paredz izstrādāt kārtību, kādā nosakāmas atkritumu poligona slēgšanas un rekultivācijas izmaksas, slēgta atkritumu poligona monitoringa un uzturēšanas izmaksas, kārtību, kādā tiek saņemti uzkrātie līdzekļi un kā notiek šo ieskaitāmo līdzekļu iemaksas un izmaksas uzraudzība un kontrole. Šī brīža deleģējums paredz, ka uzraudzību un kontroli veic tikai pašvaldības, kuru administratīvajā teritorijā atrodas sadzīves atkritumu poligons. Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 7.panta pirmās daļas 3.punktu VARAM koordinē un organizē bīstamo atkritumu apsaimniekošanu saskaņā ar šo likumu un citiem normatīvajiem aktiem. Šobrīd Atkritumu apsaimniekošanas likuma 41.panta 1.2 daļā ietvertais deleģējums neparedz, ka jānosaka kārtība, kādā tiek uzraudzītas un kontrolētas arī bīstamo atkritumu poligona slēgšanas kontā Valsts kasē ieskaitāmo līdzekļu iemaksas un izmaksas pēc bīstamo atkritumu poligona slēgšanas. 

Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība: 

Likumprojekta mērķis ir novērst Ziņojumā konstatētās nepilnības normatīvo aktu regulējumā attiecībā uz maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu saistībā ar starpību starp samaksāto un valsts budžetā ieskaitīto dabas resursu nodokli (sk.anotācijas 2.pielikumu), kas veidojas starp dabas resursu nodokli par savākto sadzīves atkritumu daudzumu un sadzīves atkritumu poligonā pieņemto sadzīves atkritumu daudzumu un dabas resursu nodokli starp poligonā pieņemto un apglabāto sadzīves atkritumu daudzumu.  
Likumprojektā paredzēts noteikt, ka: 
1) lai varētu precīzāk noteikt maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu un nodrošināt sadzīves atkritumu apsaimniekošanas mērķu sasniegšanu, precizēta Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.panta pirmā daļa, 16.panta ceturtā daļa, 18.pants,  23.panta pirmā daļa un 39.pants;

2) atkritumu poligona apsaimniekotājs, pieņemot apglabāšanai sadzīves atkritumus, dabas resursu nodokli par sadzīves atkritumu apglabāšanu normatīvajos aktos noteiktajā apmērā iekasē par visu apglabāšanai nodoto nešķiroto sadzīves atkritumu daudzumu. Likumprojekts arī paredz, ka Atkritumu poligona apsaimniekotājs samazina tarifā par atkritumu apglabāšanu iekļautās izmaksas par ieņēmumu daļu, kuru tas gūst kā starpību starp maksājumu par dabas resursu nodokli, ko samaksā atkritumu apsaimniekotājs par sadzīves atkritumu daudzumu saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.panta 1.1 daļu, un valsts budžetā samaksāto dabas resursu nodokli par sadzīves atkritumu apglabāšanu. Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija nosaka kārtību, kādā Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijā tiek iesniegts un izskatīts aprēķinātais sadzīves atkritumu apglabāšanas tarifa projekts par dabas resursu nodokļa maksājumiem;

3) sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksas aprēķinam pārejai no masas uz tilpuma mērvienībām izmanto atkritumu apsaimniekotāja, kuru atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantam ir izraudzījusies pašvaldība, veikto sadzīves atkritumu mērījumu rezultātā noteikto koeficientu;

4) Pašvaldība reizi gadā no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantā minētā līguma noslēgšanas brīža izvērtē atkritumu maksas apmēru saistībā ar atkritumu mērījumu rezultātā noteikto atkritumu tilpuma un masas attiecības koeficientu. Ja atkritumu tilpuma un masas attiecības koeficients mainās par desmit procentiem, pašvaldība attiecīgi pārrēķina maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu;

5) Pašvaldība ne retāk kā reizi gadā no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantā minētā līguma noslēgšanas brīža izvērtē maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu saistībā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.panta astotajā daļā un Atkritumu apsaimniekošanas likuma 41.panta 1.5 daļā minēto informāciju. Pašvaldība pārrēķina maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, ja Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.panta septītās daļas 1.un 2.punktā minēto ieņēmumu daļu kopsumma mainās vairāk par desmit procentiem: 
1) ieņēmumu daļa, kuru šā likuma 18.panta kārtībā izraudzīts atkritumu apsaimniekotājs gūst kā starpību starp maksājumu par dabas resursu nodokli par savākto sadzīves atkritumu daudzumu un atkritumu poligonā nodoto atkritumu daudzumu;
2) ieņēmumu daļa, kuru šā likuma 18.panta kārtībā izraudzīts atkritumu apsaimniekotājs gūst kā starpību tarifa maksājumā par sadzīves atkritumu apglabāšanu atkritumu poligonos starp savākto un atkritumu poligonā nodoto sadzīves atkritumu daudzumu.

6) Lai nodrošinātu, ka pašvaldības rīcībā ir pietiekama informācija, lai pieņemtu lēmumu par maksas par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu samazināšanu, likumprojektā tiek paredzēts, ka sadzīves atkritumu apsaimniekotājs nodrošina savākto un atkritumu poligonā nodoto sadzīves atkritumu masas noteikšanu tonnās, un gada laikā no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantā minētā līguma noslēgšanas sniedz informāciju pašvaldībai par tās administratīvajā teritorijā savākto atkritumu masu un par poligonā nodoto atkritumu masu tonnās, savukārt atkritumu poligona apsaimniekotājs nodrošina atkritumu poligonā pieņemto un apglabāto sadzīves atkritumu masas noteikšanu tonnās, un reizi gadā sniedz informāciju pašvaldībai par atkritumu masu tonnās, kas pieņemta apglabāšanai un apglabāta attiecīgajā poligonā;

7) Atkritumu apglabāšanas tarifā tiek iekļautas izmaksas attīstībai un pētniecībai saistībā ar apglabājamo atkritumu apjoma samazināšanu. Minētās izmaksas nedrīkst pārsniegt piecus procentus no visām tarifu par sadzīves atkritumu apglabāšanu poligonos veidojošajām izmaksām. Ministru kabinets noteiks ;

8) Ministru kabinets noteiks kritērijus dalītās atkritumu savākšanas pakalpojuma pieejamības iedzīvotājiem novērtēšanai. Šāda pieeja palīdzēs pašvaldībām plānot dalītās vākšanas infrastruktūras izveidi un attīstību un novērtēt šī pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem;

9) Likumprojektā pārejas noteikumos ir noteikts termiņš maksas par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu pārrēķinu veikšanai, kā arī deleģējumi Ministru kabinetam izstrādāt Ministru kabineta noteikumus un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai izstrādāt kārtību, kādā Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijā tiek iesniegts un izskatīts aprēķinātais sadzīves atkritumu apglabāšanas tarifa projekts par dabas resursu nodokļa maksājumiem.

10) Likumprojekts nosaka deleģējumu Ministru kabinetam izstrādāt kārtību bīstamo atkritumu poligona slēgšanas kontā Valsts kasē ieskaitāmo līdzekļu iemaksu un izmaksu uzraudzībai un kontrolei pēc bīstamo atkritumu poligona slēgšanas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM

	4.
	Cita informācija
	2013.gadā pēc VARAM pasūtījuma SIA “Geo Consultants” veicis pētījumu   “Kritēriju izstrāde dalītas atkritumu savākšanas pakalpojuma pieejamības iedzīvotājiem novērtēšanai” (pieejams http://www.varam.gov.lv/lat/publ/petijumi/petijumi_vide/?doc=17687 ).



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu.

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sadzīves atkritumu apsaimniekotāji – 50-60 komersanti.
Sadzīves atkritumu apglabāšanas poligonu apsaimniekotāji – 10 komersanti.
Bīstamo atkritumu apglabāšanas poligona apsaimniekotājs –1 komersants. 
119 pašvaldības.
Visi sadzīves atkritumu radītāji Latvijā – fiziskās un juridiskās personas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	No likumprojekta izriet šādas prasības pašvaldībām un atkritumu apsaimniekošanas komersantiem, kas ir iesaistīti sadzīves atkritumu apsaimniekošanā:
pašvaldība ne retāk kā reizi gadā no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantā minētā līguma noslēgšanas brīža pārskata atkritumu maksas apmēru saistībā ar atkritumu mērījumu rezultātā noteikto tilpuma un masas attiecības koeficientu. Pašvaldība samazina maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu par ieņēmumu daļu, kuru Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta kārtībā izraudzīts atkritumu apsaimniekotājs gūst kā starpību starp maksājumu par dabas resursu nodokli par savākto sadzīves atkritumu daudzumu un sadzīves atkritumu poligonā nodoto atkritumu daudzumu. Likumprojekts arī paredz, ka pašvaldība ne retāk kā reizi gadā no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantā minētā līguma noslēgšanas brīža izvērtē maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu saistībā ar informāciju par savākto un sadz’vies atkritumu poligonā apglabāšanai nodoto sadzīves atkritumu daudzumu, un informāciju par sadzīves atkritumu poligonā nodoto atkritumu daudzumu un apglabāto sadzīves atkritumu daudzumu. Pašvaldība pārrēķina maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, ja šādu ieņēmumu daļu kopsumma mainās vairāk par desmit procentiem: 
a) ieņēmumu daļa, kuru Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta kārtībā izraudzīts atkritumu apsaimniekotājs gūst kā starpību starp maksājumu par dabas resursu nodokli par savākto sadzīves atkritumu daudzumu un atkritumu poligonā nodoto atkritumu daudzumu;
b) ieņēmumu daļa, kuru Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta kārtībā izraudzīts atkritumu apsaimniekotājs gūst kā starpību tarifa maksājumā par sadzīves atkritumu apglabāšanu atkritumu poligonos starp savākto un atkritumu poligonā nodoto sadzīves atkritumu daudzumu.

2) Atkritumu poligona apsaimniekotājs nodrošina poligonā apglabāto atkritumu sastāva un masas un blīvuma mērījumus. Atkritumu poligona apsaimniekotājs nodrošina atkritumu poligonā pieņemto un apglabāto sadzīves atkritumu masas noteikšanu tonnās, un reizi gadā sniedz informāciju pašvaldībai par atkritumu masu tonnās, kas pieņemta apglabāšanai un apglabāta attiecīgajā poligonā. Atkritumu poligona apsaimniekotājs samazina tarifā par atkritumu apglabāšanu iekļautās izmaksas par ieņēmumu daļu, kuru tas gūst kā starpību starp maksājumu par dabas resursu nodokli, ko samaksā atkritumu apsaimniekotājs par sadzīves atkritumu daudzumu saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.panta 1.1 daļu, un valsts budžetā samaksāto dabas resursu nodokli par sadzīves atkritumu apglabāšanu.
3) Atkritumu apsaimniekošanas komersants, kuru pašvaldība ir izraudzījusies atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantam, veic regulārus sadzīves atkritumu masas un tilpuma mērījumus, kurus iesniedz pašvaldībai reizi gadā pēc Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantā minētā līguma noslēgšanas. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta kārtībā izraudzītais sadzīves atkritumu apsaimniekotājs nodrošina savākto un atkritumu poligonā nodoto sadzīves atkritumu masas noteikšanu tonnās, un gada laikā no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantā minētā līguma noslēgšanas sniedz informāciju pašvaldībai par tās administratīvajā teritorijā savākto atkritumu masu un par poligonā nodoto atkritumu masu tonnās.

Likumprojekts paredz, ka Ministru kabinets noteiks kritērijus dalītās atkritumu savākšanas pakalpojuma pieejamības iedzīvotājiem novērtēšanai, kas palīdzēs pašvaldībām plānot dalītās vākšanas infrastruktūras izveidi un attīstību un novērtēt šī pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem.

Attiecībā uz sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma izmaksām atkritumu radītājiem VARAM norāda, ka no likumprojekta normām izriet, ka pašvaldība var pārskatīt maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, ņemot vērā atkritumu masas un blīvuma attiecību, un starpību maksājumā par tarifu par savāktajiem un  poligonā nodotajiem  sadzīves atkritumu daudzumu un starpību starp maksājumu par dabas resursu nodokli par savākto atkritumu daudzumu un atkritumu poligonā nodoto atkritumu daudzumu. Tādejādi likumprojektā, ietverot normu, piemērošanas rezultātā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksa tiks koriģēta atbilstoši faktiski apsaimniekotajam un apglabātajam sadzīves atkritumu apjomam. 

Nav paredzams, ka likumprojektam būs būtiska ietekme uz makroekonomisko vidi, tā kā tas neskar eksportu, importu, iekšzemes kopproduktu, inflāciju un investīciju piesaisti.
Likumprojektam arī nav ietekmes uz uzņēmējdarbības vidi, konkurenci vai maziem un vidējiem uzņēmumiem, tā kā netiek noteiktas ierobežojošas prasības vai izņēmumi attiecībā uz atsevišķu komersantu pienākumiem.

Likumprojekts veicinās patērētāju tiesību attīstību atkritumu apsaimniekošanas jomā, tā kā likumprojektā ietverto normu piemērošanas rezultātā patērētājiem (atkritumu radītājiem) nāksies segt dabas resursu nodokļa izdevumus tikai par to sadzīves atkritumu daļu, kas ir apglabāti sadzīves atkritumu poligonā. 
Likumprojekta ietekme uz ilgtspējīgu attīstību un vidi ir vērtējama pozitīvi, tā kā, iegūstot informāciju par poligonā apglabāto atkritumu sastāvu, masu un tilpumu, tiks nodrošināta atkritumu apsaimniekošanas sistēmas plānošana, ilgtermiņā ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas tendences reģionālā un nacionālā līmenī. 
Likumprojektā ietvertās prasības neskar veselības un sociālo situāciju.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	1) Administratīvās izmaksas pašvaldībām:

F - Vidējā alga vispārējā vadības sektorā, stundas likme 4,21
L – nepieciešamais laiks informācijas sagatavošanai  - 40 stundas gadā
N – subjektu skaits – 119 pašvaldības
b- informācijas sniegšanas biežums – 1 reizi
C = (f x l) x (n x b)

C= (4,21 x 40) x (119X1) = 20 039 eiro

2) Administratīvās izmaksas sadzīves atkritumu apsaimniekošanas komersantiem 
F – stundas likme privātajā sektorā – 4.99
L – nepieciešamais laiks informācijas sagatavošanai (252 darba dienas x 8 stundas) – 2016
N – subjektu skaits – 60 atkritumu apsaimniekošanas komersanti
Informācijas sniegšanas biežums  - 1 reizi gadā

C = (f x l) x (n x b)
C= (4,99 X 2016) X (60x1) = 603 590

3) Administratīvās izmaksas sadzīves atkritumu poligonu apsaimniekotājiem
F – stundas likme privātajā sektorā – 4.99
L – nepieciešamais laiks informācijas sagatavošanai (252 darba dienas x 8 stundas) – 2016
N – subjektu skaits – 10 sadzīves atkritumu apsaimniekošanas komersanti
Informācijas sniegšanas biežums  - 1 reizi gadā

C = (f x l) x (n x b)
C= (4,99 X 2016) X (60x1) = 100 598 eiro gadā
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1.Likumprojekts satur deleģējumus Ministru kabinetam:
 1.1. noteikt kārtību, kādā atkritumu apsaimniekotājs veic sadzīves atkritumu masas un tilpuma attiecību mērījumus un nosaka koeficientu pārejai no masas uz tilpuma vienībām.
Noteikumu projektu paredzēts pieņemt līdz 2017.gada 1.aprīlim.
Noteikumu projektā ir paredzēts noteikt kārtību, kādā atkritumu apsaimniekotāji veic atkritumu sastāva, masas un tilpuma attiecības mērījumus, šo mērījumu veikšanai izmantojamās metodes un mērījumu veikšanas biežumu, kā arī kārtību, kādā nosaka koeficientu pārejai no masas uz tilpuma vienībām.  

1.2. noteikt kritērijus dalītās atkritumu savākšanas pakalpojuma pieejamības iedzīvotājiem novērtēšanai. Noteikumu projektu paredzēts pieņemt līdz 2016.gada 30.decembrim.
Noteikumu projektā tiks ietverti kritēriji, atbilstoši kuriem pašvaldības novērtēs dalītās atkritumu savākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem. 

1.3. noteikt kārtību, kādā atkritumu poligona apsaimniekotājs veic poligonā apglabāto atkritumu sastāva un masas un blīvuma mērījumus. Noteikumu projektu paredzēts pieņemt līdz 2017.gada 1.aprīlim.
Noteikumu projektā ir paredzēts noteikt kārtību, kādā poligona apsaimniekotājs veic poligonā apglabāto atkritumu sastāva, masas un blīvuma mērījumus, šo mērījumu veikšanai izmantojamās metodes un mērījumu veikšanas biežumu. 

1.4. noteikt pētniecības un attīstības darbības atbilstības, novērtēšanas, piemērošanas un uzskaites kārtību un kārtību, kādā nodrošina pētniecības darbības rezultātu publisko pieejamību. Noteikumu projektu paredzēts pieņemt līdz 2016.gada 30.decembrim.
Noteikumu projektā paredzēts noteikt kārtību, kādā tiek veikta atkritumu poligonu operatoru veiktās pētniecības un attīstības darbību atbilstība, novērtēšana, piemērošana un uzskaite. Noteikumu projektā ir paredzēts arī noteikt kārtību, kādā nodrošina pētniecības darbības rezultātu publisko pieejamību. 

2. Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija divu mēnešu laikā no Likumprojekta spēkā stāšanās dienas izdod Atkritumu apsaimniekošanas likuma 41.panta 1.4 daļā minēto normatīvo aktu - kārtību, kādā Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijā tiek iesniegts un izskatīts aprēķinātais sadzīves atkritumu apglabāšanas tarifa projekts par dabas resursu nodokļa maksājumiem.
Ar šo kārtību  ir paredzēts precizēt Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas padomes 2015.gada 10.decembra lēmumu Nr.1/23 “Sadzīves atkritumu apglabāšanas pakalpojuma tarifa aprēķināšanas metodika”, nosakot kārtību, kādā Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijā tiek iesniegts un izskatīts aprēķinātais sadzīves atkritumu apglabāšanas tarifa projekts saistībā ar dabas resursu nodokļa maksājumiem.

3. Likumprojektā ir precizēts Atkritumu apsaimniekošanas likuma 41.panta 1.2daļā ietvertais deleģējums, paredzot, ka VARAM uzrauga un kontrolē atkritumu poligona slēgšanas kontā Valsts kasē ieskaitāmo līdzekļu iemaksas un izmaksas pēc poligona slēgšanas. 2015.gada 22.oktobra Valsts sekretāru sanāksmē ir izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par atkritumu poligona slēgšanas un rekultivācijas un slēgta atkritumu poligona monitoringa un uzturēšanas izmaksu noteikšanu, iemaksu aprēķināšanu un ieskaitīto līdzekļu uzkrāšanas un izlietošanas uzraudzību” (VSS-1049), kurā ir paredzēts pienākums VARAM pārraudzīt bīstamo atkritumu apsaimniekotāja veiktās iemaksas bīstamo atkritumu poligona slēgšanas kontā Valsts kasē.  Noteikumu projekts tika pieņemts Ministru kabineta 2016.gada 29.marta sēdē. Saskaņā ar Ministru kabineta 2016.gada 29.marta sēdes protokollēmumu (protokols Nr.15, 21.§), Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, sagatavojot grozījumus Atkritumu apsaimniekošanas likumā, paredzēt deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija uzrauga un kontrolē bīstamo atkritumu poligona slēgšanas kontā Valsts kasē ieskaitāmo līdzekļu iemaksas un izmaksas pēc bīstamo atkritumu poligona slēgšanas.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Ir izvērtēta likumprojektā paredzētā regulējuma atbilstība starptautiskajām saistībām Likumprojekts nav sagatavots, lai transponētu ES normatīvo aktu prasības, un tajā ietvertās normas nerada izmaiņas ES normatīvajos aktos noteikto prasību izpildē. 



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu 
	Likumprojekts no 2016.gada 14.janvāra bija pieejams VARAM mājaslapā www.varam.gov.lv, līdz ar to ieinteresētajām personām bija iespēja izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts prezentēts ar vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 2015.gada 2.februāra rīkojumu Nr.41 izveidotās Darba grupas par atkritumu apsaimniekošanas normatīvo aktu pilnveidošanu (turpmāk – Darba grupa) 2016.gada 11.janvāra sanāksmē, pēc kuras visiem darba grupas locekļiem Likumprojekts izsūtīts komentēšanai.
Komentāri saņemti no atkritumu apsaimniekotājiem un Latvijas Pašvaldību savienības.
Par Likumprojektu pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika saņemti komentāri no atkritumu apsaimniekošanas komersantiem – SIA “ZAAO”, PSIA “Ventspils labiekārtošanas kombināts” un AS “Eco Baltia”. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Kopumā Likumprojektam pausts atbalsts tālākai virzībai. Saņemtie priekšlikumi pēc izvērtēšanas un apspriešanas starpministriju/starpinstitūciju sanāksmē 2016.gada 29.februārī tika iestrādāti Likumprojektā. 
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Likumprojekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.
Nav paredzēta jauno institūciju izveide/likvidēšana/reorganizēšana.
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