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Ministru Kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 3.marta noteikumos Nr.113 „Kārtība, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Eiropas Savienības Strukturālo un investīciju fondu mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – MK noteikumu projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta ietvaros īstenojamo Eiropas Strukturālo un investīciju fondu mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu vadības likuma (turpmāk – EKI likums) 14.panta 4.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2015.gada 10.decembrī Saeima pieņēma EKI likumu.
EKI likums paredz divu jaunu pārrobežu sadarbības programmu īstenošanu 2014. – 2020.gada plānošanas periodā, kuras tiks īstenotas Eiropas kaimiņattiecību instrumenta ietvaros:

1) Latvijas—Krievijas pārrobežu sadarbības programma;
2) Latvijas—Lietuvas—Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programma, 

turpmāk kopā – EKI programmas.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija            (turpmāk – VARAM) pilda nacionālās atbildīgās iestādes funkcijas abām EKI programmām.
Papildus tam, VARAM pilda vadošās iestādes un revīzijas iestādes funkcijas Latvijas-Krievijas pārrobežu sadarbības programmai.

Ar EKI likuma 14.panta 4.punktu Ministru kabinetam ir uzdots noteikt kārtību, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus EKI programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus.

Ievērojot to, ka EKI programmu vadības struktūra un īstenošanas kārtība ir plānota identiski Eiropas Strukturālo un investīciju fondu mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu vadības likumā minēto pārrobežu sadarbības programmu (turpmāk – ETS programmas) vadības struktūrai un īstenošanas kārtībai, netiek izdoti jauni ministru kabineta noteikumi, bet tiek veikti grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 3.marta noteikumos Nr.113 „Kārtība, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Eiropas Savienības Strukturālo un investīciju fondu mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus” (turpmāk – MK noteikumi Nr.113), attiecinot MK noteikumus Nr.113 arī uz EKI programmām.  
Papildus augstākminētajam Ministru kabineta noteikumu projekts paredz:

1) precizēt MK noteikumu Nr.113 nosaukumu;
2) papildināt MK noteikumos Nr.113 minēto pārrobežu sadarbības programmu uzskaitījumu ar EKI programmām; 
3) papildināt MK noteikumos Nr.113 minētos programmu finansēšanas avotus ar atsauci uz Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta finansējumu; 
4) noteikt kārtību, kādā plāno finansējumu Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmā, kurā VARAM pilda vadošās iestādes un revīzijas iestādes funkcijas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	MK noteikumu projekts ietekmē finansējuma saņēmējus (publisko vai privāto tiesību juridiskās personas), kurus šajā tiesību akta izstrādes posmā nav iespējams konkrēti noteikt.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav iespējams precīzi noteikt.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0

	4 864 323
	9 678 236
	8 289 088

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	3 350 162
	11 450 170
	8 160 075

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	2.3. pašvaldību budžets

	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	1 514 161
	-1 771 934
	129 013

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	3.2. speciālais budžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	5.2. speciālais budžets
	
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	5.3. pašvaldību budžets
	
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Skat. pielikumu


	7. Cita informācija
	MK noteikumu finansiālā ietekme ir nosakāma indikatīvi, ņemot vērā programmu starptautisko raksturu un konkurenci piesaistīt finansējumu konkrētās valsts teritorijai. Programmu budžeti tiek veidoti no iesaistīto dalībvalstu Eiropas Reģionālā attīstības fonda daļas ieguldījuma programmas budžetā un piešķirtās Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta līdzfinansējuma daļas, kā arī Krievijas Federācijas finansiālā ieguldījuma programmā, kas turpmāk tiek piešķirts atbalstāmajiem sadarbības projektiem, pamatojoties uz to vērtēšanas rezultātiem, neatkarīgi no finansējuma saņēmēju piederības kādai valstij. Līdz ar to, turpmāka un detalizētāka MK noteikumu projekta finansiāla ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem ir atkarīga no Latvijas finansējumu saņēmēju aktivitātes un spējas piesaistīt ETS programmu finansējumu Latvijas teritorijai, sagatavojot konkurētspējīgus projektu pieteikumus, un MK noteikumu projekta izstrādes brīdī tā nav nosakāma.
2014.-2020.gada plānošanas periodā ETS mērķim piešķirtais finansējums Latvijai no Eiropas Komisijas sastāda 93,6 miljoni euro, no tiem                26,1 miljoni euro ir atvēlēti divām EKI ietvaros īstenojamām programmām. Savukārt, ar EKI atbalstu īstenojamo ETS programmu, kurās piedalās Latvija, kopējais pieejamais finansējums projektiem (90%) ir ap 92 miljoniem euro. 
Budžeta ieņēmumi un izdevumi ietver arī Krievijas puses potenciālo finansējuma daļu Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmā, kurā Latvija pilda Vadošās iestādes funkcijas, un šī finansējuma daļa provizoriski ir 7 937 514,00 EUR.
Valsts budžeta iestāde pēc projekta iesnieguma apstiprināšanas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” var pieprasīt finansējumu projekta īstenošanai, ja tajā ir pieejami līdzekļi.
Ņemot vērā EKI programmu nosacījumu par darbību daļēju priekšfinansēšanas nodrošināšanu, norādām, ka 2017.gadā ir plānota projektu īstenošanas uzsākšana un avansa maksājumu no EKI programmām saņemšana, kā rezultātā veidosies pozitīva bilance. Savukārt, 2018.gadā notiks visaktīvākā projektu darbību īstenošana, bet atmaksa no programmu budžetiem par Latvijas partneru īstenotājām darbībām un izlietoto valsts budžeta priekšfinansējumu notiks pēc vadošo iestāžu progresa atskaišu apstiprināšanas, kā rezultātā atmaksa valsts budžetā 2018.gadā notiks mazākā apjomā nekā Latvijas partneriem nepieciešamais finansējums projektiem šajā gadā, kas arī veido 2018.gada negatīvo bilanci. Pozitīva bilance izveidosies nākamajos gados.  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Tika nodrošināta MK noteikumu projekta publiskošana VARAM tīmekļa vietnē laika posmā no 18.02.2016. līdz 07.03.2016. ar mērķi veicināt sabiedrības līdzdalību projekta izstrādē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tika nodrošināta MK noteikumu projekta publiskošana VARAM tīmekļa vietnē laika posmā no 18.02.2016. līdz 07.03.2016., kā arī tā izsludināšana valsts sekretāru sanāksmē un skaņošana ar iesaistītajām institūcijām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Priekšlikumi netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas institūcijas netiek radītas. Papildus esošajām funkcijām VARAM nodrošinās pārrobežu sadarbības programmas Latvija – Krievija vadošās iestādes, apvienotā tehniskā sekretariāta un revīzijas iestādes funkciju izpildi 2014.-2020.gadā. Vadošās iestādes funkciju veikšanai VARAM plānotas 4,5 amata vietas, Revīzijas iestādes funkciju nodrošināšanai – 1 amata vieta un Apvienotajā tehniskajā sekretariātā – 4 amata vietas. Salīdzinājumam 2007.-2013.gada plānošanas perioda programmas Apvienotās vadošās iestādes funkciju nodrošināšanai VARAM tika piešķirtas  6,3 amata vietas.
Finansējums amata vietām Latvijas – Krievijas programmas funkciju īstenošanai ir ieplānots VARAM valsts budžeta programmas 69.00.00 “Mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” pārrobežu sadarbības programmu, projektu un pasākumu īstenošana” 69.08.00.apakšprogrammā “Pārrobežu sadarbības programmu darbības nodrošināšana, projekti un pasākumi (2014-2020)”.

	3.
	Cita informācija
	Nav



Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs 		        K.Gerhards

Vīza: Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 
valsts sekretārs									R.Muciņš
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Vita Prokopoviča
Attīstības instrumentu departamenta 
Teritoriālās sadarbības nodaļas
vecākā eksperte
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