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Ministru kabineta ieteikumu projekta 

„Vienotās prasības valsts pārvaldes iestāžu biroju ēkām un biroju telpu grupām” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts pārvaldes iekārtas likuma 72.panta pirmās daļas 2.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta ieteikumu projekts „Vienotās prasības valsts pārvaldes iestāžu biroju ēkām un biroju telpu grupām ” (turpmāk – ieteikumu projekts) izstrādāts, lai risinātu problēmas, kas konstatētas Ministru kabineta 2011.gada 18.janvāra ieteikumu Nr.1 „Vienotās prasības valsts pārvaldes iestāžu biroju telpām” (turpmāk – Ieteikumi Nr.1) piemērošanas gaitā, tādējādi optimizējot budžeta izdevumus valsts pārvaldes iestāžu ēku būvniecībai, pārbūvei un atjaunošanai, kā arī lai precizētu terminoloģiju un novērstu konstatētās pretrunas Ieteikumos Nr.1 un tā pielikumā.

Tiesiskās skaidrības nodrošināšanai, ņemot vērā apstākli, ka vienotas prasības piemērojamas gan biroju ēkām, gan biroja telpu grupām, kas atrodas citas grupas ēkās (piemēram,  ēkās izglītības iestāžu vajadzībām), ieteikumu projekta nosaukums un teksts ir attiecīgi precizēts. No Ieteikumu Nr.1 1. un 4.punkta secināms, ka šobrīd prasības attiecināmas tikai uz biroju ēkām.
Atbilstoši Būvniecības likumā, kas stājās spēkā 2014.gada 1.oktobrī, lietotajai terminoloģijai, ieteikumu projektā tiek precizēti Ieteikumos Nr.1 lietotie termini  rekonstrukcija un renovācija attiecīgi – pārbūve un atjaunošana.
Ieteikumi Nr. 1 paredz pienākumu konkrētas tehniskās prasības izstrādāt atbilstoši vietējās pašvaldības būvvaldes izsniegtajam plānošanas un arhitektūras uzdevumam. Ņemot vērā, ka 2014.gada 1.oktobrī stājās spēkā jaunais Būvniecības likums, kas būvniecības procesā vairs neparedz plānošanas un arhitektūras uzdevuma izsniegšanu, ieteikumu projektā šāda prasība nav paredzama.

Ieteikumi Nr.1 šobrīd neparedz valsts pārvaldes iestāžu pienākumu  tehnisko specifikāciju biroju ēku būvprojekta (tai skaitā būvprojekta minimālā sastāvā)  izstrādes iepirkumam un projektēšanas tehnisko uzdevumu izstrādē izvirzīt prasības, kas nodrošinātu saimnieciski izdevīgāko risinājumu.  Valsts pārvaldes iestāžu izvirzītās prasības nereti radījušas situāciju, ka nebija iespējams nodrošināt būvniecību atbilstoši plānotajam finansējumam, līdz ar to bija risināms jautājums par papildu finansējuma piešķiršanu. Ieteikumu projekta normu mērķis ir panākt, ka valsts pārvaldes iestādes tehniskajā specifikācijā būvprojekta (tai skaitā būvprojekta minimālā sastāvā) izstrādes iepirkumam un projektēšanas tehniskajā uzdevumā izvirza tādas prasības, lai nodrošinātu saimnieciski izdevīgāko valsts pārvaldes iestādes vajadzībām izmantojamās biroju ēkas un biroja telpu grupas būvniecības, pārbūves vai atjaunošanas procesu, tostarp tās atrašanās vietas izvēli, turklāt nodrošinot būvniecību plānotā finansējuma ietvaros, tādējādi minimizējot gadījumu skaitu, kad nepieciešams papildu finansējums būvniecības darbiem (pieļaujams objektīvu iemeslu dēļ). Attiecīgi ieteikumu projektā noteikts ieteikumu mērķis, kurš paredz vienveidīgu valsts pārvaldes iestāžu rīcību, nodrošinot saimnieciski izdevīgāko valsts pārvaldes iestāžu vajadzībām izmantojamo biroja ēku  un biroja telpu grupu būvniecības, pārbūves un atjaunošanas procesu un biroja telpu atrašanās vietas izvēli. Lai īstenotu ieteikumos minēto mērķi, ieteikumu projekts paredz, ka valsts pārvaldes iestāde, kuras vajadzībām paredzēts būvēt, pārbūvēt vai atjaunot biroju ēku vai biroja telpu grupu, nodrošina, ka, atbilstoši plānotajam finansējumam sagatavojot tehnisko specifikāciju būvprojekta (tai skaitā būvprojekta minimālā sastāvā) izstrādes iepirkumam un projektēšanas tehnisko uzdevumu tiek ņemtas vērā šo ieteikumu projekta pielikumos minētās prasības, kā arī tiek izvēlēta saimnieciski izdevīgākā biroju ēkas vai biroja telpu grupas atrašanās vieta un telpu plānojums un tiek nodrošināta droša un veselībai nekaitīga darba vide. 
Lai nodrošinātu saimnieciski izdevīgākās atrašanās vietas izvēli, valsts pārvaldes iestādei atbilstoši tās darbības specifikai jānosaka attiecīgajā gadījumā atbilstošākie kritēriji saimnieciski izdevīgākās biroju ēkas vai biroja telpu grupas atrašanās vietas izvēlei. Valsts pārvaldes iestādei ar lielu klientu plūsmu ir jāizvēlas klientam ērti sasniedzama atrašanās vieta ar attīstītu transporta infrastruktūru un autostāvvietas iespējām klientu vajadzībām. Gadījumos, kad valsts pārvaldes iestādes funkciju nodrošināšanai liela nozīme ir autoparkam, saimnieciski izdevīgākā atrašanās vietas izvēle jābalsta uz nepieciešamo platību autoparka uzturēšanai un ātrai pakalpojuma sniegšanas iespējai, izvērtējot iespējamos transporta infrastruktūras maršrutus u.tml.

Ieteikumu projekts nosaka vienotas prasības biroju ēkām un biroju telpu grupām. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju” tās ir ēkas un telpu grupas, kas tiek izmantotas darījumiem un dažādiem administratīviem mērķiem. Tomēr ne visos gadījumos biroja telpu grupām un citām telpu grupām biroju ēkā iespējams piemērot ieteikumu projektā paredzētās prasības, līdz ar to paredzami izņēmuma gadījumi, kad ieteikumu projekta normas nepiemēro. Papildus Ieteikumos Nr.1 jau paredzētajiem izņēmumiem – “tiesu telpām, iestāžu arhīviem, klientu apkalpošanas centriem, konferenču centriem un ēdināšanas blokiem” – identificēts, ka ieteikumu projekta normas nebūtu attiecināmas arī uz tādām specifiskai funkcijai paredzētajām biroju ēkām un biroja telpu grupām, kuras plānots izmantot valsts noslēpuma objektu, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (NATO) vai Eiropas Savienības klasificētās informācijas uzkrāšanai, ieroču, speciālo iekārtu un tehnisko līdzekļu uzglabāšanai, personu nopratināšanai. 
Ieteikumu projekta izpratnē ar klientu apkalpošanas centriem saprotamas biroju telpu grupas, kas pielāgotas valsts pārvaldes iestādes pakalpojumu sniegšanai iedzīvotājiem klātienē, kurās vienlaicīgi tiek apkalpoti vairāki klienti un kurās darbojas klientu plūsmas regulēšana. 

Ieteikumi Nr.1 šobrīd paredz, ka faktiskā telpu platība var atšķirties no 1.pielikumā norādītās platības ne vairāk kā par 20%, nepārsniedzot kopējo aprēķināto telpu platību. Lai maksimāli nodrošinātu vienādu praksi visā valsts pārvaldē attiecībā uz darbinieku darba telpu platībām, pieļaujot izņēmumus tikai gadījumos, kad tam ir objektīvs pamatojums, ieteikumu projektā paredzēts, ka tikai  pārbūvējot vai atjaunojot ēku, kas ir vietējas vai valsts nozīmes arhitektūras piemineklis (pieminekļa kompleksa daļa) vai atrodas tā aizsardzības teritorijā, platības var atšķirties no šo ieteikumu projekta 2.pielikumā norādītās platības, ja tas atbilst normatīvajos aktos, tai skaitā pašvaldību saistošajos noteikumos noteiktajam. Ņemot vērā, ka šādu ēku plānojums savstarpēji var ievērojami atšķirties, nav iespējams procentuāli noteikt šīs atšķirības amplitūdu. Izņēmums paredzams, pamatojoties uz nepieciešamību pēc iespējas saglabāt vēsturisko plānojumu. 
Ieteikumi Nr.1 šobrīd paredz, ka 1.pielikumā minētos materiālus var aizvietot ar citiem līdzvērtīgiem materiāliem atbilstoši materiālu izmaksām, ilgmūžīgumam un ekspluatācijas prasībām, ja šāda aizvietošana ir ekonomiski pamatota. Ieteikumu projekts paredz, ka bez ekonomiskā pamatojuma ir nepieciešams arī tehniskais pamatojums materiālu aizvietošanai. Vienlaikus ieteikumu projekts paredz, ka gadījumos, kad publiskas personas institūcija, kura atbilstoši tai normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei ir tiesīga izvirzīt speciālas prasības materiālu izvēlei un/vai pielietošanā, piemēram, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija, ir izvirzījusi speciālas prasības tehniskajos noteikumos, ieteikumu projekta 3.pielikumā minētos materiālus neizmanto un tam nav nepieciešams ekonomisks un tehnisks pamatojums.
Nereti valsts pārvaldes iestādes mēdza izvirzīt papildus prasības būvprojekta izstrādes gaitā un būvniecības procesā. Ieteikumu projekts nosaka, ka jebkādas papildus prasības valsts pārvaldes iestāžu biroju ēku un biroja telpu grupu būvniecībai, pārbūvei vai atjaunošanai valsts pārvaldes iestāde var izvirzīt tikai atsevišķos gadījumos, to īpaši pamatojot, līdz projektēšanas uzdevuma saskaņošanai starp būvniecības ierosinātāju un būvprojekta izstrādātāju, tādējādi novēršot situācijas, ka projektēšanas vai būvniecības gaitā jāmaina būvprojekta risinājumi, ko bija iespējams ieplānot jau savlaicīgi, tādējādi mazinot būvniecības izmaksas. Papildus prasības bez īpaša pamatojuma nosakāmas gadījumos, ja attiecīgu prasību izvirzīšanu paredz normatīvie akti.
Ieteikumu Nr.1 pielikums ir nepārskatāms un tajā minētās atsauces uz citiem normatīvajiem aktiem ir neprecīzas un to atsevišķi punkti nonāk pretrunā ar Ieteikumiem Nr.1.  Ieteikumu Nr.1 pielikumi ieteikumu projektā sastrukturizēti vienkāršākā un caurskatāmākā veidā, precizētas atsauces uz būvnormatīviem, lietotais termins “ēkas konstruktīvā stāvokļa izpētes slēdziens” aizstāts ar terminu “ēkas tehniskā stāvokļa apsekošanas akts”, svītrotas normas, kas attiecināmas uz ieteikumu projekta 3.punktā minētajiem izņēmuma gadījumiem, 2.pielikumā papildināts ar piezīmi, kurā norādīta atsauce uz normatīvajiem aktiem, kas skaidro pielikumā lietotos terminus, un skaidrības nodrošināšanai atsevišķā punktā ir izdalīta inženiersistēmu kontroles un vadības telpa, kā arī ņemot vērā, ka biroju telpu uzturēšanai ir nepieciešams veikt dažāda veida darbus, vārds apkopēji ir aizstāts ar vārdiem - apkalpojošais personāls, 4.pielikumā precizēts relatīvais mitruma procents apkures un siltuma apgādes sistēmām un ventilācijas sistēmām - izvērtējot Ieteikumos Nr.1 noteikto rādītāju pamatotību, secināts, ka izvirzītas nepamatoti augstas prasības, kas rada papildu izmaksas.

Ieteikumu projekts papildināts ar diviem jauniem pielikumiem, kas nav pievienoti Ieteikumiem Nr.1,  kuros ilustratīvi attēlots valsts pārvaldes iestāžu kabineta – gaiteņu plānojuma un atklāta plānojuma biroju telpu  izkārtojums. Valsts pārvaldes iestāžu pienākums ir nodrošināt, ka tiek izvēlēts piemērotākais un saimnieciski izdevīgākais no minētajiem biroja telpu plānojumiem. 
Lai nebūtu nepieciešams pārstrādāt tos būvprojektus, kas noteiktā kārtībā akceptēti vai iesniegti akceptēšanai līdz šo ieteikumu spēkā stāšanās dienai un kura tehniskie risinājumi atbilst attiecīgajā laikposmā spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, ieteikumu projektā paredzēta attiecīga norma. Ieteikumu projektā paredzētas arī valsts pārvaldes iestāžu tiesības nepārstrādāt tos būvprojektus, kas izstrādāti pamatojoties uz plānošanas un arhitektūras uzdevumu vai būvatļauju, kura izsniegta līdz šo ieteikumu spēkā stāšanās dienai, kā arī būvprojektus minimālā sastāvā, kuru izstrāde uzsākta līdz šo ieteikumu spēkā stāšanās dienai. Attiecīgas normas nepieciešamas, lai neradītu papildus izdevumus.
Ņemot vērā izmaiņu apjomu, ir izstrādāts jauns ieteikumu projekts, kas paredz  atzīt par  spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2011.gada 18.janvāra ieteikumus Nr.1 „Vienotās prasības valsts institūciju biroja telpām” (Latvijas Vēstnesis, 2011, 19. nr.).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē ir iesaistīta Finanšu ministrija (valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”).
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	Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts pārvaldes iestādes.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ieteikumu projekta tiesiskais regulējums tautsaimniecību kā valsts saimniecības nozari neietekmē un administratīvo slogu nemaina, ņemot vērā, ka jau šobrīd valsts pārvaldes iestādēm tiesiskais regulējums ir jāievēro. Ieteikumu projekts paredz pilnveidot spēkā esošo regulējumu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ieteikumu projekta tiesiskais regulējums administratīvo slogu neietekmē.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 5.punktam sabiedrības līdzdalības kārtība ir piemērojama tiesību aktu projektu izstrādē, kas būtiski maina esošo regulējumu vai paredz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas.

Ņemot vērā, ka ieteikumu projekts neatbilst minētajiem kritērijiem, sabiedrības līdzdalības kārtība ieteikumu projekta izstrādē netiek piemērota. ieteikumu projekts un tā anotācija pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs publiski pieejami Ministru kabineta mājas lapā - sadaļā Tiesību aktu projekti.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Par ieteikumu projekta izpildi atbildīgā ir Finanšu ministrija (valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”).

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ietikumu projekta izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus, tās netiek paplašinātas vai sašaurinātas. Saistībā ar ieteikumu projekta izpildi jaunas institūcijas netiek radītas, kā arī  neparedz esošu institūciju likvidāciju vai reorganizāciju. Ieteikumu projekta izpildi var nodrošināt esošās institūcijas ietvaros, ar tai pieejamiem resursiem.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III., IV. un V. sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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