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Informatīvais ziņojums 

„Par 2016. gada 7.-8. jūlija neformālajā Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem Tieslietu ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem”
2016. gada 7.-8. jūlijā Bratislavā (Slovākijā) notiks neformālā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme. Sanāksmes tieslietu sadaļā ministri ir aicināti diskutēt par šādiem jautājumu blokiem:
1) Eiropas Prokuratūras izveide: jauna pieeja Savienības finanšu interešu aizsardzībai ES;

2) e-tiesiskums/e-saziņa tiesvedības procesu kontekstā;

3) kriptēšana un cīņa ar noziedzību.
Eiropas Prokuratūras izveide: jauna pieeja Savienības finanšu interešu aizsardzībai ES 
Ik gadu ES budžets cieš no ievērojamiem zaudējumiem, ko rada krāpšana un cita noziedzīga rīcība pret Savienības finanšu interesēm. Lai cīnītos par Savienības finanšu interešu aizsardzību, notiek darbs pie direktīvas projekta par cīņu pret krāpšanu, kas skar Savienības finanšu intereses, izmantojot krimināltiesības (turpmāk – PIF direktīva) un regulas projekta par Eiropas Prokuratūras izveidi (turpmāk – EPPO). Būtiska loma ES finanšu interešu aizsardzībā ir arī Eurojust
 un OLAF
. Līdz ar jaunā regulējuma izstrādi ir būtiski nodrošināt visu instrumentu un iestāžu darbības savstarpējo saskaņotību. 
Slovākijas prezidentūra aicina ministrus diskutēt par:

1) EPPO spēju sekmīgi cīnīties ar noziegumiem, kas apdraud ES finanšu intereses, un veidu kā PIF direktīva līdzās Eurojust un OLAF var papildināt EPPO šajā jomā;
2) ieceri aicināt Eiropas Komisiju sniegt Padomei informāciju par izmaksu un efektivitātes analīzi jaunā regulējuma kontekstā;

3) apstiprināt apņemšanos, lai panāktu vispārēju pieeju par priekšlikumu līdz šī gada beigām, lai nodrošinātu efektīvu ES finanšu interešu aizsardzību. 
Latvija piekrīt prezidentūras paustajai nostājai, ka visu instrumentu un iestāžu (EPPO, PIF direktīva, Eurojust un OLAF) sekmīga mijiedarbība sekmēs ES finanšu interešu aizsardzību. Jāuzsver, ka Eiropas Prokurors būs iestāde, kas vadīs kriminālprocesu, tāpēc tā darbībā būs jānodrošina visi kriminālprocesa pamatprincipi. 
Latvija atbalsta ieceri aicināt Eiropas Komisiju sagatavot izmaksu un efektivitātes analīzi jautājumā par ES finanšu interešu aizsardzību. 

Latvija atbalsta prezidentūras apņemšanos panākt vispārēju pieeju par EPPO līdz šī gada beigām, tādējādi mērķtiecīgi virzoties uz aizvien efektīvāku ES finanšu interešu aizsardzību. 
E-tiesiskums/e-saziņa tiesvedības procesu kontekstā
Aizvien izplatītāka kļūst digitālā saziņa, lai arī katrā dalībvalstī digitālo risinājumu lietošanas līmenis ir atšķirīgs. Arī tieslietu jomā ienāk e-risinājumi. E-tiesiskuma stratēģija 2014.-2018. gadam paredz pakāpenisku e-risinājumu ieviešanu tieslietu jomā gan attiecībā uz informācijas apmaiņu, gan dokumentu iesniegšanu tiesvedības procesu ietvaros. ES kopīgo virzību izmantot elektronisko saziņu nosaka Regula par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/93/EK
 (turpmāk – e-IDAS regula), kas izveido vispārēju tiesisko ietvaru elektroniskās identifikācijas lietošanai un uzticamības pakalpojumiem ES. e-IDAS regulā noteiktie uzticamības pakalpojumi stājas spēkā 2016. gada 1. jūlijā, savukārt e-ID pārrobežu atzīšanas shēmas būs obligātas no 2018. gada 29. septembra. 
Lai veicinātu tiesu pieejamību, kā arī, lai saziņa tieslietu jomā būtu efektīva un atbilstoša e-IDAS regulas normām, prezidentūra aicina ministrus atbalstīt:

1) kopēju labākās prakses apkopojumu sagatavošanu par tiesvedību pārrobežu gadījumos visām iesaistītajām pusēm (tiesas, praktiķi, citas iesaistītās puses elektroniskajā komunikācijā), lai atrisinātu jautājumu par savstarpēju izmantojamību e-IDAS regulas kontekstā;
2) ka šādai labākajai praksei ir jānodrošina tehnoloģisko risinājumu izmantošana ar augstu drošības līmeni e-IDAS regulas kontekstā.

Latvija pilnībā atbalsta nepieciešamību aizvien plašāk izmantot drošus e-risinājumus, tai skaitā arī tieslietu jomā. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka tehnisko rīku izmantošana tiesvedībā ir atbalstāma tiktāl, ciktāl tas ir iespējams nacionālā normatīvo aktu pieļautā apjomā, jo pats tiesvedības process, ja vien nav noteikts citādāk, notiek saskaņā ar nacionālajiem normatīvajiem aktiem. Jāatzīmē, ka svarīgs ir jautājums par pierādījumiem, kas tāpat jāizvērtē no ticamības, pieļaujamības aspekta. Ne vienmēr tie pierādījumi, kas parakstīti ar savstarpēji atzīstamu rīku (e-ID, e-parakstu utt.), var tikt uzskatīti par pierādījumiem (pēc to satura vai citām pazīmēm) tiesvedības ietvaros.

Būtisks atbalsts e-risinājumu ieviešanai tieslietu jomā ir e-tiesiskuma iniciatīva, kura paredz gan pasākumu plānu, gan arī sniedz finansiālu atbalstu risinājumu ieviešanai. Lai dalībvalstu tieslietu jomas informācijas sistēmas savstarpēji varētu apmainīties ar informāciju, paredzēti e-CODEX
 projekta risinājumi. Tie ietver arī e-paraksta/e-ID/e-autentifikācijas moduli. Jāatzīmē, ka Eiropas Komisija ir izstrādājusi arī DSS applet (Digital signature service) – risinājumu, kas nodrošina atbalstu vairāku valstu e-paraksta kartēm, t.sk. arī Latvijā izsniegto.


Latvija atbalsta nepieciešamību veidot labākās prakses apkopojumus, kas balstītos uz rūpīgu esošās situācijas analīzi un konstatētiem nepieciešamajiem uzlabojumiem (piemēram, elektronisko dokumentu drošības jautājums). Būtisks priekšnoteikums e-risinājumu ieviešanai ir arī visu iesaistīto pušu informētība par pieejamajiem elektroniskajiem pakalpojumiem, kā arī pieejamās tehniskās iespējas, tajā skaitā attiecībā uz pārrobežu lietām.
Jāatzīmē, ka e-IDAS regulas piemērošana ir starpnozaru jautājums, kuram ir nepieciešama visu iesaistīto pušu koordinēta un saskaņota rīcība, lai katrā nozarē veiktie pasākumi būtu savstarpēji savietojami un droši. 
Kriptēšana un cīņa ar noziedzību
Attīstoties digitālajai saziņai, aizvien plašāk tiek izmantota datu kriptēšana, lai nodrošinātu datu vai informācijas aizsardzību. Datu kriptēšanas iespējas izmanto ikviens – gan indivīdi, uzņēmumi, valsts iestādes, gan arī noziedznieki. Noziedznieki kriptē informāciju, kas varētu būt nozīmīga tiesībaizsardzības iestādēm, lai izmeklētu un atklātu noziedzīgus nodarījumus.  
Šobrīd ne ES, ne starptautiskā līmenī nav regulējuma, ko varētu piemērot krimināltiesībās attiecībā uz kriptētu informāciju. Atsevišķas dalībvalstis ir ieviesušas noteikumu, kas rada pienākumu atšifrēt kriptētu informāciju, lai to varētu izmantot kā e-pierādījumus. Prezidentūra uzsver, ka ir jāmeklē risinājumi, kas radītu pēc iespējas mazāku iejaukšanos personu privātajā dzīvē, bet ļautu tiesībaizsardzības iestādēm aizsargāt iedzīvotāju likumīgās intereses un tiesības. 

Jautājumā par kriptēšanu un cīņu ar noziedzību Slovākijas prezidentūra aicina ministrus diskutēt par:
1) jautājumiem, kurus dalībvalstis saskata kā lielākos izaicinājumus kriminālprocesā, ko izraisa vai kas ir saistīti ar kriptēšanu;

2) nacionālajām pieejām, lai nodrošinātu pieeju kriptētiem datiem kriminālprocesa ietvaros, kā arī to, kādā veidā tiek nodrošināta indivīdu tiesību aizsardzība;

3) ieguvumiem, ko radītu kopēja ES un globāla pieeja kriptēšanas jautājumiem. 

Latvijas ieskatā viens no lielākajiem izaicinājumiem attiecībā uz kriptētu informāciju kriminālprocesa ietvaros ir līdzsvara nodrošināšana starp nepieciešamību iegūt pierādījumus un neattaisnoti neiejaukties personas dzīvē (piemēram, lai veiktu kratīšanu personas datoram, kurā ir kriptēti dati, procesa virzītājam jāsaņem izmeklēšanas tiesneša lēmums par kratīšanas veikšanu). Piekļuve kriptētiem datiem kriminālprocesa ietvaros ir nepieciešama, lai pierādītu noziedzīga nodarījuma sastāva esamību vai neesamību, vai arī citu apstākļu pierādīšanu. 

Jāatzīmē, ka sarežģītās dekriptēšanas lietās nozīmīgu atbalstu sniedz Eiropola Kibernoziedzības centra (EC3) kriptēšanas/dekriptēšanas platforma. Virknei dalībvalstu ir ierobežoti tehnoloģiski resursi, lai veiktu sarežģītas dekriptēšanas operācijas. Līdz ar to līdztekus diskusijai par iespējamo vienoto ES (vai par globālo) pieeju kriptēšanas jautājumos ES līmenī turpināma arī praktiskās sadarbības stiprināšana starp tiesībaizsardzības iestādēm dekriptēšanas jautājumos. 
Latvija uzskata, ka rūpīgi jāvērtē iespēja izstrādāt vienotu pieeju kriptēšanas jautājumos. Rūpīgi jāanalizē dalībvalstīs pastāvošie kriminālprocesa principi, kas regulē kriptētu datu iegūšanu, kā arī pirms priekšlikuma izstrādes būtu jāveic padziļināts pētījums par to, kādus konkrēti kriminālprocesa aspektus attiecībā uz kriptētu informāciju nepieciešams harmonizēt. Jebkurā gadījumā jāpārliecinās, ka, veidojot šādu instrumentu, tiktu ņemtas vērā personas tiesības. Tāpat jānodrošina, ka regulējuma izstrādē tiktu ņemti vērā ES Tiesas 2014. gada 8. aprīļa sprieduma apvienotajās lietās C-293/12 un C-594/12 apsvērumi par personas tiesību aizskārumu, kas bija par pamatu, lai atzītu Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Direktīvu 2006/24/EK par tādu datu saglabāšanu, kurus iegūst vai apstrādā saistībā ar publiski pieejamu elektronisko komunikāciju pakalpojumu sniegšanu vai publiski pieejamu komunikāciju tīklu nodrošināšanu, un par grozījumiem Direktīvā 2002/58/EK par spēkā neesošu.

Latvijas delegācija:

Delegācijas vadītājs: 
Dzintars Rasnačs, tieslietu ministrs;
Delegācijas dalībnieki:
Kristīne Pommere, Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta direktore;

Vita Sliede, tieslietu padomniece;

Gatis Groza, tieslietu padomnieks.
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� Eurojust ir ES struktūra, kas tika izveidota 2002. gadā, lai veicinātu un uzlabotu izmeklēšanas un kriminālvajāšanas koordinēšanu starp ES dalībvalstu kompetentajām iestādēm, kad tās izskata lietas saistībā ar smagu pārrobežu un organizēto noziedzību.


� Eiropas Birojs krāpšanas apkarošanai izveidots 1999. gadā, lai veiktu nepieciešamās darbības Eiropas Kopienu finanšu interešu aizsardzībai pret neatbilstošu, administratīvi vai krimināli sodāmu rīcību.


� Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 23. jūlija Regula (ES) Nr. 910/2014 par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/93/EK


� E-CODEX paredz tehniskos risinājumus, lai nodrošinātu sadarbspēju starp ES dalībvalstu informācijas sistēmām tieslietu jomā
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