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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
„Par valsts zemes vienības nodošanu Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 5.panta pirmā daļa, 42.panta pirmā daļa un 43.pants, likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punkts, likuma „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 84.panta pirmā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izstrādātais Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valsts zemes vienības nodošanu Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā” (turpmāk – rīkojuma projekts) paredz atļauju Finanšu ministrijai nodot bez atlīdzības Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 092 2490) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2490) 0,0524 ha platībā Rīgā, kas ierakstīts zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā un Rīgas pilsētas pašvaldībai veikt nepieciešamās darbības, lai sadalītu minēto valsts nekustamo īpašumu, nodrošinot nekustamā īpašuma daļas ielu sarkanajās līnijās nodalīšanu atsevišķā nekustamā īpašumā. Pēc minētās sadales veikšanas valsts nekustamā īpašuma daļa ielu sarkanajās līnijās tiks izmantota likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktā noteiktās pašvaldības autonomās funkcijas īstenošanai – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole; pretplūdu pasākumi; kapsētu un beigto dzīvnieku apbedīšanas vietu izveidošana un uzturēšana), savukārt daļa ārpus ielu sarkanajām līnijām - lai risinātu jautājumu par zemes vienības nodošanu privatizācijai nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 592 0093) sastāvā esošās dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 0100 092 2219 001) – Brīvības gatvē 354, Rīgā, un nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 092 2219) sastāvā esošās zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2219) – Brīvības gatvē 354, Rīgā, privatizēto objektu īpašniekiem.

Rīkojuma projektā iekļautā nekustamā īpašuma raksturojums.

Nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 092 2490) sastāv no zemes vienības 0,0524 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2490) Rīgā.

Īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu ir nostiprinātas Latvijas valstij Finanšu ministrijas personā Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000260802, lēmuma datums: 15.07.2015.
Saskaņā ar informāciju no Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datiem un zemesgrāmatas datiem nekustamajam īpašumam ir reģistrēti šādi apgrūtinājumi:

-
ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija gar ielu vai ceļu – sarkanā līnija 0,0031 ha;

-
aizsargjoslas teritorija gar elektrisko tīklu gaisvadu līniju ārpus pilsētām un ciemiem, kā arī pilsētu lauku teritorijās 0,0266 ha;

-
ceļa servitūts 0,0065 ha;

-
ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija gar elektrisko tīklu kabeļu līniju 0,0303 ha.
Saskaņā ar informāciju no Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas nekustamā īpašuma kadastrālā vērtība uz 2016.gada 1.janvāri noteikta 22 555 euro. 

Zemes vienības lietošanas mērķis: 0801 – komercdarbības objektu apbūve.

Saskaņā ar Rīgas domes Pilsētas attīstības departamenta 12.10.2015. vēstuli Nr.DA-15-1096-ap zemes vienība atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 1.panta 11.punkta „a” apakšpunktam ir uzskatāma par starpgabalu, jo pēc konfigurācijas tā neatbilst Rīgas domes 2005.gada 20.decembra saistošo noteikumu Nr.34 „Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” 37.1.apakšpunkta prasībām, t.i. zemesgabalā no aprobežojumiem brīvajā daļā nevar racionāli izvietot apbūvi (nevar ievietot kvadrātu ar malas garumu 9 m).
Zemes vienība robežojas ar nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 092 2219) sastāvā esošo zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2219) – Brīvības gatvē 354, Rīgā, uz kuras atrodas pilnībā dzīvokļu īpašumos sadalīta dzīvojamā māja (būves kadastra apzīmējums 0100 092 2219 001). 

Nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 592 0093) - dzīvojamā māja (būves kadastra apzīmējums 0100 092 2219 001) Brīvības gatvē 354, Rīgā, ierakstīta Rīgas pilsētas Vidzemes priekšpilsētas tiesas zemesgrāmatu nodaļas Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.18588, lēmuma datums: 05.10.1999. Īpašuma tiesības uz visu nekustamo īpašumu sākotnēji ir nostiprinātas Rīgas pilsētas pašvaldībai. Ar Rīgas domes 2000.gada 8.februāra lēmumu Nr.8125 (prot.Nr.107, 3.§ ) tika apstiprināts privatizācijai nododamo īpašumu saraksts, kurā tika iekļauta arī dzīvojamā māja Brīvības gatvē 354, Rīgā. Saskaņā ar Rīgas pilsētas Vidzemes priekšpilsētas tiesas zemesgrāmatu nodaļas Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.18588 esošo informāciju visi dzīvojamā mājā esošie dzīvokļu īpašumi ir privatizēti.
Dzīvokļu īpašniekiem proporcionāli viņu kopīpašuma daļām pieder arī zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2219) – Brīvības gatvē 354, Rīgā, domājamās daļas. 

Īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 092 2219) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2219) Brīvības gatvē 354, Rīgā, ir nostiprinātas Rīgas pilsētas pašvaldībai un dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 0100 092 2219 001) Brīvības gatvē 354, Rīgā, privatizēto dzīvokļu īpašniekiem Rīgas pilsētas Vidzemes priekšpilsētas tiesas zemesgrāmatu nodaļas Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000516213. 

Rīgas domes 2016.gada 26.janvāra (protokols Nr.67, 41.§) lēmumā ir norādīts, ka saskaņā ar 2008.gada 19.septembra privatizējamās dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 0100 092 2219 001) Brīvības gatvē 354, Rīgā, piesaistāmās zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2219) Brīvības gatvē 354, Rīgā, projektu, zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2490) Rīgā, ir funkcionāli piesaistīta minētajai dzīvojamai mājai.
Saskaņā ar valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ) rīcībā esošajiem nekustamā īpašuma rentabilitātes rādītājiem par periodu no 2015.gada jūnija līdz 2016.gada martam nekustamā īpašuma pārvaldīšana VNĪ ir nesusi zaudējumus 398 euro apmērā.

Zemes vienība nav iznomāta.

Ņemot vērā, ka nekustamā īpašuma sastāvā esošā zemes vienība ir starpgabals un daļa no tā atrodas Brīvības gatves sarkanajā līnijā, tas nav piemērots VNĪ saimnieciskās darbības veikšanai, kā arī tas nav nepieciešams valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu - VNĪ Īpašumu izvērtēšanas komisija 2015.gada 22.oktobrī (prot.Nr.26 12.punkts), kas grozīts ar VNĪ Īpašumu izvērtēšanas komisijas 2016.gada 21.aprīļa sēdes protokola Nr.8 14.punktu, ir pieņēmusi lēmumu piedāvāt Rīgas pilsētas pašvaldībai bez atlīdzības pārņemt zemes vienību (kadastra apzīmējums 0100 092 2490) Brīvības ielā, Rīgā, pašvaldības autonomo funkciju realizēšanai un pēc Rīgas pilsētas pašvaldības atbildes saņemšanas virzīt izskatīšanai attiecīgu Ministru kabineta rīkojuma projektu par nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 092 2490) Rīgā, nodošanu Rīgas pilsētas pašvaldībai autonomās funkcijas realizēšanai vai virzīšanu atsavināšanai. 

Saskaņā ar VNĪ 2015.gada 10.novembra vēstuli Nr.3/2-3/17106 VNĪ piedāvāja Rīgas domei izskatīt iespēju pārņemt minēto zemes vienību.

Rīgas dome 2016.gada 26.janvāra sēdē (protokols Nr.67, 41.§) ir pieņēmusi lēmumu, ņemot vērā, ka nekustamais īpašums atbilstoši Rīgas teritorijas plānojumam 2006.-2018.gadam, atrodas daļēji dzīvojamās apbūves teritorijā un daļēji ielu teritorijā, piekrist pārņemt bez atlīdzības Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā nekustamo īpašumu, noteikt, ka nekustamā īpašuma daļa ielu teritorijā ir nepieciešama Rīgas pilsētas pašvaldībai tās autonomās funkcijas - gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole; pretplūdu pasākumi; kapsētu un beigto dzīvnieku apbedīšanas vietu izveidošana un uzturēšana)- nodrošināšanai, kā arī uzdot Rīgas pašvaldības dzīvojamo māju privatizācijas komisijai pēc zemes vienības sadalīšanas, atdalot no tā daļu, kas atbilstoši Rīgas teritorijas plānojumam 2006.-2018.gadam atrodas ielu teritorijā, risināt jautājumu par zemes vienības daļas dzīvojamās apbūves teritorijā nodošanu īpašumā nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 592 0093) sastāvā esošās dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 0100 092 2219 001) – Brīvības gatvē 354, Rīgā, un nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 092 2219) sastāvā esošās zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2219) – Brīvības gatvē 354, Rīgā, privatizēto objektu īpašniekiem.
Saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju”  84.panta pirmajā daļā noteikto, ja daudzdzīvokļu mājas privatizācija šā likuma 8.1 pantā noteiktajā kārtībā ir uzsākta līdz 2014.gada 30. septembrim un šī māja pilnībā vai daļēji atrodas uz valsts vai pašvaldības īpašumā esošās zemes, attiecībā uz kuru vairs nepastāv privatizācijas ierobežojumi, kas bija spēkā daudzdzīvokļu mājas privatizācijas uzsākšanas brīdī, ar pašvaldības domes vai valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra” lēmumu privatizācijai nododams valsts vai pašvaldības īpašumā esošais zemes gabals, nosūtot katram privatizētā objekta īpašniekam uzaicinājumu privatizēt zemes gabalu un slēdzot vienošanos  par zemes gabala nodošanu īpašumā bez atlīdzības ar katru privatizētā objekta īpašnieku.

Likuma „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 81.panta otrajā daļā noteikts, ka lēmumu par pašvaldības dzīvojamās mājas privatizācijas uzsākšanu pieņem pašvaldības dome. Līdz ar to vienīgi Rīgas pašvaldības dzīvojamo māju privatizācijas komisija kā dzīvojamās mājas Brīvības gatvē 354, Rīgā, privatizācijas veicēja ir tiesīga slēgt papildus vienošanos ar dzīvokļu īpašumu īpašniekiem par zemesgabala iegūšanu īpašumā bez atlīdzības atbilstoši privatizētā objekta kopīpašuma domājamai daļai.

Ievērojot minēto, lai varētu īstenot valsts zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2490) Rīgā, daļas privatizāciju, atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” pārejas noteikumu 2.punktam, minētā zemes vienība ir nododama Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā.

Pēc zemes vienības pārņemšanas Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā Rīgas pašvaldības dzīvojamo māju privatizācijas komisija veiks zemes vienības sadalīšanu, pēc kuras veikšanas nekustamā īpašuma daļa ielu teritorijā tiks izmantota Rīgas pilsētas pašvaldības autonomās funkcijas nodrošināšanai un par atlikušo daļu dzīvojamās apbūves teritorijā Rīgas pašvaldības dzīvojamo māju privatizācijas komisija risinās jautājumu par tās nodošanu īpašumā dzīvokļu īpašumu īpašniekiem atbilstoši privatizētā objekta kopīpašuma domājamai daļai, nodrošinot likuma „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 84.pantā noteikto.

Ņemot vērā minēto, rīkojuma projekta 1.punkts paredz valsts nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 092 2490) – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2490) 0,0524 ha platībā Rīgā, nodot Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā, savukārt rīkojuma projekta 2.punkts paredz uzdot Rīgas pilsētas pašvaldībai veikt nepieciešamās darbības, lai sadalītu tai nodoto valsts nekustamo īpašumu, tādējādi nodrošinot nekustamā īpašuma daļas ielu sarkanajās līnijās nodalīšanu atsevišķā nekustamā īpašumā.
Pēc nekustamā īpašuma sadales nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 0922 490) – zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 0922 490) 0,0524 ha platībā Rīgā, daļa ielu sarkanajās līnijās tiks izmantota likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktā noteiktās pašvaldības autonomās funkcijas īstenošanai – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole; pretplūdu pasākumi; kapsētu un beigto dzīvnieku apbedīšanas vietu izveidošana un uzturēšana) un atlikusī nekustamā īpašuma daļa ārpus ielu sarkanajām līnijām tiks izmantota jautājuma risināšanai par zemes vienības nodošanu privatizācijai nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 592 0093) sastāvā esošās dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 0100 092 2219 001) – Brīvības gatvē 354, Rīgā, un nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 092 2219) sastāvā esošās zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 092 2219) – Brīvības gatvē 354, Rīgā, privatizēto objektu īpašniekiem.

Rīkojuma projekta 4.punktā noteikts pienākums Rīgas pilsētas pašvaldībai bez atlīdzības nodot Rīkojuma projekta 3.1.apakšpunktā minēto valsts nekustamā īpašuma daļu valstij, ja tā vairs netiek izmantota šā rīkojuma 3.1.apakšpunktā minētās funkcijas īstenošanai.
Rīgas pilsētas pašvaldībai, nostiprinot zemesgrāmatā īpašuma tiesības uz Rīkojuma projekta 3.1.apakšpunktā minēto valsts nekustamā īpašuma daļu, vienlaikus zemesgrāmatā ir jānostiprina iepriekš minētais tiesību aprobežojums, kā arī aizliegums atsavināt to un apgrūtināt ar lietu tiesību – hipotēku, izņemot gadījumu, ja tas tiek ieķīlāts par labu valstij (Valsts kases personā), lai apgūtu Eiropas Savienības fondu līdzekļus.

Rīkojuma projekts attiecas uz publiskās pārvaldes politiku. 
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Ņemot vērā, ka rīkojuma projekts neatbilst minētajiem kritērijiem, sabiedrības līdzdalības kārtība rīkojuma projekta izstrādē netiek piemērota. Rīkojuma projekts un tā anotācija pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs publiski pieejami Ministru kabineta mājas lapā - sadaļā Tiesību aktu projekti.
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	2.
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	Rīkojuma projekta izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus, tās netiek paplašinātas vai sašaurinātas. Saistībā ar rīkojuma projekta izpildi jaunas institūcijas netiek radītas, kā arī  neparedz esošu institūciju likvidāciju vai reorganizāciju. Rīkojuma projekta izpildi var nodrošināt esošo institūciju ietvaros ar tām pieejamiem resursiem.
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