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Informatīvais ziņojums “Par finansējuma pārdali muitas un robežas kontroles punktu darbības nodrošināšanai un attīstībai”

1. Situācijas raksturojums
	
Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – VID) jaunās politikas iniciatīvas (turpmāk – JPI) “Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošanai 2016.gadam ir plānots finansējums 11 033 520 euro apmērā muitas tehniskā aprīkojuma iegādei un amata vietu izveidei un uzturēšanai.

2016.gadā budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” plānots finansējums 11 033 520 euro apmērā šādu pasākumu īstenošanai:
- transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas piegāde un uzstādīšana Ventspils ostas un Liepājas ostas muitas kontroles punktos (turpmāk –MKP), Kaplavas, Meikšānu un Pededzes robežšķērsošanas vietās – 1 145 413 euro apmērā;
- kravu kontroles rentgena iekārtu piegāde un uzstādīšana Ventspils un Liepājas MKP 245 607 euro apmērā;
- 28 amata vietu izveide un uzturēšana Ventspils un Liepājas MKP 624 318 euro apmērā;
- kravu kontroles rentgena iekārta MKP “Vientuļi” un “Terehova” 5 133 742 euro apmērā;
- MKP videonovērošanas sistēmas projektēšana, ierīkošana, uzturēšana un garantijas nodrošināšana – 3 884 440 euro.

JPI “Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošana ir saistīta ar muitas tehniskā aprīkojuma iegādi un uzstādīšanu. Pēdējo gadu pieredze vairākkārt ir pierādījusi, ka muitas tehniskā aprīkojuma iegādei rīkotie iepirkumi ir ļoti sarežģīti, kā arī iepirkumu procedūrai sākotnēji plānotais laiks vairākas reizes pagarinās un pārsniedz viena gada periodu. VID ir secinājis, ka muitas tehniskā aprīkojuma piegādātāju loks ir ļoti ierobežots, kā arī faktiskā darbu izpilde ir ļoti nekvalitatīva. Gandrīz visos gadījumos nākas izskatīt jautājumu par līguma izpildes termiņu vairākkārtēju pagarināšanu, jo piegādātājs nespēj laicīgi izpildīt darbus un darbi ir izpildīti nepieņemamā kvalitātē. Tādējādi veidojas situācija, ka VID budžetā piešķirto finansējumu nav iespējams izlietot ieplānotajā gadā. 

2015.gadā netika pabeigti muitas tehniskā aprīkojuma iegādes pasākumi, kuriem bija piešķirts finansējums 2015.gadā un kurš palika 2015.gada budžeta slēgtajos asignējumos. Saskaņā ar noslēgtajiem līgumiem darbu izpilde bija paredzēta 2015.gadā, bet darbu izpildes sliktās kvalitātes dēļ VID šos darbus nevarēja pieņemt un līdz ar to nebija iespējams veikt samaksu, tādēļ VID 2016.gadā ir nepieciešams finansējums      1 152 996 euro apmērā galīgo norēķinu veikšanai šādu pasākumu samaksai:
- dzelzceļa dinamisko svaru iegāde un nomaiņa Zilupes un Kārsavas MKP 
  572 540 euro apmērā;
- platformas svaru atjaunošana un programmatūras pilnveidošana Rīgas, Liepājas, Ventspils un Daugavpils MKP 185 948 euro apmērā;
- dzelzceļa kravu kontroles rentgena iekārtu iegāde un uzstādīšana Kārsavas un Indras MKP 394 508 euro apmērā.
Ministru kabineta 2016.gada 14.jūnija sēdē (protokols Nr.29 53.§) tika atbalstīts likumprojekts “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu””. Saistībā ar minēto likumprojektu, lai VID realizētu minimāli nepieciešamās izmaiņas IRIS un KLUS funkcionalitāšu apvienošanai, 2016.gadā tika pārdalīts finansējums 150 000 euro apmērā no jaunās politikas iniciatīvas “Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošanai piešķirtā finansējuma, nodrošinot fiskāli neitrālu ietekmi uz valsts budžetu.

2. Informācija par pasākumu izpildes gaitu un problēmas formulējums

2.1. “Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas piegāde un uzstādīšana Ventspils ostas un Liepājas ostas muitas kontroles punktos, Kaplavas, Meikšānu un Pededzes robežšķērsošanas vietās”

Pasākuma kopējais plānotais finansējums 1 145 413 euro apmērā ir plānots 2016.gada budžetā.

Pasākuma īstenošanai 2015.gada 3.jūnijā tika uzsākta slēgta konkursa iepirkuma procedūra. Tikai viens kandidāts atbilda visām kandidātu atlases nolikumā noteiktajām prasībām, un 2016.gada 20.janvārī VID iepirkuma komisija pieņēma lēmumu pārtraukt iepirkuma procedūru.

Vienlaikus laika periodā, kamēr iepirkuma procesā notika viena no pretendentiem piedāvājumā iekļauto ziņu pārbaudēm, radās iepriekš neidentificēti riski, kā rezultātā tika secināts, ka iepirkuma tehniskā specifikācija nav pietiekami pilnīga un iepirkuma dokumentācijā nepieciešami būtiski papildinājumi un grozījumi būvniecības jomā saistībā ar zibens un datu drošības aizsardzību u.c. Lai veiktu padziļinātu situācijas izpēti un, ņemot vērā to, ka VID nav attiecīgās jomas speciālistu, VID ārpakalpojumā piesaistīja ekspertus, lai apsekotu MKP un robežšķērsošanas vietas un sniegtu ieteikumus un precizējumus iepirkuma nolikuma papildināšanai. Līdz ar to iepirkuma komisija turpināja darbu un izvērtēja ārpakalpojuma ekspertu iesniegtās rekomendācijas un kopā ar ekspertiem turpināja tehniskās specifikācijas izstrādi, iepirkuma dokumentos iekļaujot nepieciešamās izmaiņas.

Lai mazinātu risku, ka tikai viens pretendents atbilst iepirkuma prasībām, 2016.gada 20.janvārī tika nolemts iepirkumu “Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas piegāde un uzstādīšana Ventspils ostas un Liepājas ostas muitas kontroles punktos, Kaplavas, Meikšānu un Pededzes robežšķērsošanas vietās” veikt kā atklāta konkursa procedūru, iepirkuma priekšmetu sadalot divās daļās:
· pirmā daļa – “Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas piegāde un uzstādīšana Ventspils ostas un Liepājas ostas muitas kontroles punktos”;
· otrā daļa – “Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas piegāde un uzstādīšana Kaplavas, Meikšānu un Pededzes robežšķērsošanas vietās”.

Papildus, lai palielinātu iespējamo pretendentu loku, tehniskās specifikācijas projekts 2016.gada 8.martā tika publicēts VID tīmekļa vietnē, lai ieinteresētie piegādātāji varētu sniegt komentārus, papildinājumus un precizējumus, kā arī 2016.gada 31.martā tika pieaicināts Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas (turpmāk – TLKAIS) programmatūras izstrādātājs Somijas uzņēmums VISY OY, kas veica vispārēju TLKAIS inventarizāciju un sniedza savus secinājumus VID.
Ņemot vērā publiskajā prezentācijā un TLKAIS inventarizācijā izteiktos priekšlikumus un komentārus, kā arī ekspertu veiktās apsekošanas rezultātā saņemtos secinājumus un rekomendācijas, iepirkumu komisija papildina iepirkuma nolikumu. Iepirkumu plānots izsludināt līdz 2016.gada augusta beigām.

Iepirkuma priekšmeta 1.daļas darbu izpildes termiņš iepirkuma nolikumā ir noteikts 12 mēneši no pieteikšanas brīža, iepirkuma priekšmeta 2.daļas darbu izpildes termiņš ir noteikts deviņi mēneši no pieteikšanas brīža. Būvprojektu ekspertīzi veic VID viena mēneša laikā. Darbu pieņemšana ekspluatācijā un samaksa par darbiem tiek plānota 2019.gadā. 
 
2.2. “Kravu kontroles rentgena iekārtu piegāde un uzstādīšana Ventspils un Liepājas muitas kontroles punktos”

Pasākuma kopējās plānotais finansējums ir 6 138 641 euro. Atbilstoši Ministru kabineta 2015.gada 6.oktobra sēdes lēmumam (protokola Nr.53 38.§) VID 2016.gada budžetā ir piešķirti 245 607 euro,  un 5 893 034 euro – 2017.gadā.

Pasākuma īstenošanai 2015.gada jūlijā tika izsludināts iepirkums un tika saņemti divi piedāvājumi. Iepirkuma komisijai, vērtējot piedāvājumus, radās pamatotas šaubas par viena no pretendentiem piedāvājumā iekļautās informācijas patiesumu. Pēc vispusīgas un ilgstošas ziņu pārbaudes tika secināts, ka pretendenta sniegtā informācija nav patiesa, tātad pretendenta kvalifikācija neatbilst konkursa nolikumā noteiktajām prasībām. Tādējādi tika pieņemts lēmums noraidīt pretendentu par nepatiesas informācijas sniegšanu. Otra pretendenta piedāvājums neatbilda nolikuma prasībām, tāpēc 2016.gada janvārī tika pieņemts lēmums konkursu izbeigt bez rezultāta.

2016.gada 9.februārī tika uzsākta iepirkuma sarunu procedūra. Prognozētais līguma noslēgšanas termiņš ir 2016.gada augusta beigas.
Līgumā  ir paredzēts, ka darbu izpilde un nodošana notiek trīs posmos:
· projektu izstrāde, VID ekspertīzes veikšana izstrādātajam projektam, saskaņošana;
· būvdarbi un iekārtu uzstādīšana (būvdarbu uzsākšanas datumu saskaņā ar līguma nosacījumiem nosaka VID);
· testēšana un nodošana ekspluatācijā.

Plānots, ka darbu izpildītājs četru mēnešu laikā pēc līguma parakstīšanas veiks būvniecības projekta izstrādi un saskaņošanu būvvaldē, pēc projektu iesniegšanas VID veiks izstrādāto projektu ekspertīzi. Līdz ar to pirmo maksājumu par izstrādātajiem tehniskajiem projektiem plānots veikt 2017.gada 1.ceturksnī. 2017.gadā plānoti būvdarbi un iekārtu uzstādīšana, kam sekos iekārtas testēšana. Iekārtas nodošana ekspluatācijā paredzēta 2018.gada 2.ceturksnī.

2017.gadā nepieciešami 61 492 euro būvniecības projekta darbu apmaksai, bet 2018.gadā nepieciešams finansējums 6 077 149 euro apmērā pasākuma galīgo rēķinu samaksai.

Ņemot vērā, ka kravu kontroles rentgena iekārtas tiks nodotas ekspluatācijā tikai 2018.gadā, tad finansējums 28 amata vietu izveidošanai un uzturēšanai nepieciešams sākot ar 2018.gadu - 624 318 euro, tajā skaitā 47 820 euro apmērā amata vietu izveidei, turpmākajos gados 576 498 euro amata vietu uzturēšanai.

2.3. “Kravu kontroles rentgena iekārta MKP “Vientuļi” un “Terehova””

Kravu kontroles iekārtu iegādei un uzstādīšanai MKP “Vientuļi” un “Terehova” plānotais finansējums ir 5 133 742 euro apmērā un saskaņā ar 2015.gada 28.augusta noslēgto līgumu ar VAS “Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ) iekārtu uzturēšanai turpmāko piecu gadu periodā ir nepieciešams finansējums 1 253 560 euro apmērā, no kuriem MKP “Vientuļi” iekārtu uzturēšanai VID ir piešķirts finansējums, bet MKP “Terehova” iekārtu uzturēšanai nepieciešamais finansējums tiks pieprasīts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Saskaņā ar 2015.gada 28.augustā noslēgto līgumu Nr.2/1-15-14/2418 starp VID un VNĪ veica iepirkumu un 2016.gada 5.februārī noslēdza līgumu ar Nuctech Warsaw Company Limited Spolka Z.O.O. “Kravu kontroles rentgena iekārta MKP “Vientuļi” un “Terehova””, paredzot darbus veikt līdz 2016.gada 5.decembrim. VNĪ 2016.gada aprīlī informēja VID par pasākuma finanšu plūsmas izmaiņām, paredzot, ka gala maksājums tiks veikts 2017.gada sākumā.

Ņemot vērā līdzšinējo VID pieredzi, ka iekārtu pieņemšanas laikā tiek konstatētas neatbilstības, kā arī VNĪ prognozētos finansējuma apguves riskus, projektam paredzētā finansējuma apguvē pastāv risks, ka to varētu neapgūt 2016.gadā. Tādējādi finansējumu 5 133 742 EUR apmērā ir nepieciešams pārcelt uz 2017.gadu, jo VID gala maksājumu veiks tikai līdz pilnīgai neatbilstību novēršanai, ja tādas tiks konstatētas, lai nodrošinātu, ka saņemtais pakalpojums atbilst visām VID izvirzītajām prasībām.

2.4.  “Muitas kontroles punktu videonovērošanas sistēmas projektēšana, ierīkošana, uzturēšana un garantijas nodrošināšana”

Pasākuma kopējais finansējums 3 884 440 euro apmērā ir plānots 2016.gada budžetā.

Pasākuma īstenošanai bija paredzēti divi iepirkumi:
· par ārpakalpojuma piesaisti tehnisko prasību izstrādāšanai iepirkumam par MKP videonovērošanas sistēmas projektēšanu, ierīkošanu, uzturēšanu un garantijas nodrošināšanu;
· par MKP videonovērošanas sistēmas projektēšanu, ierīkošanu, uzturēšanu un garantijas nodrošināšanu.

2015.gada jūlijā VID izsludināja iepirkumu − slēgtu konkursu “Muitas kontroles punktu videonovērošanas sistēmas projektēšana, ierīkošana, uzturēšana un garantijas nodrošināšana” un 2015.gada septembrī tika saņemti trīs piedāvājumi.

2015.gada decembrī tika pieņemts lēmums par kandidātu atlases rezultātiem, dalību iepirkumā turpināja divi pretendenti.

Saskaņā ar līgumu Nr. FM VID 2014/185 “Ārpakalpojuma piesaiste tehnisko prasību izstrādāšanai Muitas kontroles punktu videonovērošanas sistēmu ierīkošanai un esošo sistēmu pilnveidošanai” bija paredzēts, ka izpildītājs izstrādās tehniskās prasības iepirkumam par MKP videonovērošanas sistēmas projektēšanu, ierīkošanu, uzturēšanu un garantijas nodrošināšanu. Ārpakalpojuma izpildītāja izstrādātās un iesniegtās tehniskā prasības bija nekvalitatīvas, izpildītājs vairākas reizes precizēja un uzlaboja tehniskās prasības, taču kvalitatīvs rezultāts netika panākts. Tādēļ VID pieņēma lēmumu par līguma izbeigšanu un 2016.gada 1.maijā līgums ar izpildītāju tika izbeigts.

Tā kā līgums ar tehnisko prasību izstrādātāju tika izbeigts, bet tehniskā specifikācija ir ļoti apjomīga un sarežģīta, iepirkuma komisija, lai pārliecinātos, ka tehniskās prasības izstrādātas atbilstošas un neierobežo konkurenci, tehnisko prasību projektu nosūtīja pretendentiem izskatīšanai un pēc to izskatīšanas organizēja ieinteresēto pretendentu sanāksmi.
2016.gada 17.martā pretendentiem tika nosūtīts uzaicinājums iesniegt tehniskos un finanšu piedāvājumus slēgtam konkursam. Piedāvājumu iesniegšanas termiņš sākotnēji bija paredzēts 2016.gada 17.maijs. Ņemot vērā to, ka, atbildot uz pretendentu neskaitāmiem jautājumiem, tika precizētas tehniskās specifikācijas, kā arī to, ka pretendents, lai sagatavotu kvalitatīvu piedāvājumu, lūdza pagarināt piedāvājumu iesniegšanas termiņu, tas tika pagarināts līdz 2016.gada 26. jūlijam.
 
Prognozētais līguma noslēgšanas termiņš ir 2016.gada decembris. Līguma projektā darbu izpilde un nodošana ir paredzēta pa daļām:
· par katru MKP risinājumu vai projektu;
· par katru pieņemto MKP – 50 % apmērā no summas;
· pēc visas sistēmas pieņemšanas – 20 % apmērā no summas;
· pēc 90 dienu sistēmas kvalitatīvas darbības – atlikušie 30 %.

Līguma izpildes termiņš plānots ne mazāk kā 12 mēneši, bet, ņemot vērā to, ka gala maksājums 30 % apmērā no būvniecības izmaksām tiks veikts vēl trīs mēnešus pēc darbu pilnīgas pabeigšanas un pieņemšanas, pilnībā šo pasākumu īstenot iespējams 2018.gadā. Tādējādi finansējums 3 884 440 euro apmērā nepieciešams 2018.gadā.

3. Iespējamās sekas

Ja finansējums netiks pārcelts uz 2017.gadu, 2018.gadu un 2019.gadu, uzsākto projektu realizācija nebūs iespējama, kas nelabvēlīgi var ietekmēt muitas darbu kopumā. Veiksmīgā robežu pārvaldībā izšķiroša nozīme ir jaunām tehnoloģijām, kas atvieglo iedzīvotāju iespējas ātri šķērsot ārējās robežas robežkontroles vietās, paaugstina drošību, ļaujot ieviest nepieciešamo kontroli, lai robežas nešķērsotu cilvēki vai preces, kas rada risku Eiropas Savienībai. Tādēļ nepieciešams nodrošināt ārējās robežas un ostu infrastruktūras atjaunošanu, nolietojušos tehnisko līdzekļu nomaiņu un jauna tehniskā aprīkojuma iegādi, lai efektīvi veiktu valsts robežu šķērsojošo transportlīdzekļu un kravu kontroli uz ārējās robežas un ostās. Nepārceļot finansējumu,  uzsāktie būvdarbi būs jāaptur un nepabeigtās būves jāiekonservē uz nenoteiktu laiku. Turklāt šāda situācija šo projektu izpildes izmaksas var tikai sadārdzināt.  

4. Piedāvātais risinājums

Finanšu ministrija (VID) ierosina:

1. Pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu.
2. Pieņemt zināšanai, ka Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 "Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana" jaunās politikas iniciatīvas "Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā" īstenošanai, tajā skaitā piešķirtais finansējums muitas tehniskā aprīkojuma iegādei un 28 amata vietu atlīdzības un uzturēšanas izdevumiem 2016.gadam netiks izlietots 9 730 524 euro apmērā.

3. Atļaut Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 "Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana" jaunās politikas iniciatīvai "Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā" paredzēto finansējumu 2017.gadam 1 274 298 euro apmērā novirzīt informācijas sistēmu pielāgošanai saistībā ar likumprojektu “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām””, kontu reģistra ieviešanai un uzturēšanai, kā arī informācijas sistēmu uzturēšanas izdevumu segšanai.

4. Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 "Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana" jaunās politikas iniciatīvas "Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā" īstenošanai palielināt izdevumus no dotācijas vispārējiem ieņēmumiem 2018.gadam 10 009 409 euro apmērā, tajā skaitā 47 820 euro amata vietu izveidei Ventspils muitas kontroles punktā un Liepājas muitas kontroles punktā, 2019.gadam 1 145 413 euro apmērā.



Finanšu ministre						D.Reizniece-Ozola
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