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Likumprojekta 

„Grozījumi Apsardzes darbības likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Ministru kabineta 2016.gada 22.marta sēdes protokola Nr.14, 39.§ 2.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Apsardzes darbības likuma 14.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka apsardzes sertifikātu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā izsniedz fiziskajai personai, kura apguvusi saskaņā ar profesiju standartu izstrādātu izglītības programmu un nokārtojusi kvalifikācijas pārbaudījumu vai kurai atzīta ārvalstīs iegūtā profesionālā kvalifikācija atbilstoši likumam "Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu", kā arī fiziskajai personai, kura apguvusi akreditētu pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmu un ieguvusi drošības speciālista kvalifikāciju. Apsardzes sertifikāta derīguma termiņš ir pieci gadi.

Saskaņā ar Apsardzes darbības likuma Pārejas noteikumu 7.punktu līdz 2017.gada 1.jūlijam apsardzes sertifikātu izsniedz arī tādai fiziskai personai, kura apguvusi apsardzes sertifikāta iegūšanai nepieciešamo profesionālās pilnveides programmu, kā arī pirmās palīdzības sniegšanas mācību kursu un nokārtojusi apsardzes darbības kvalifikācijas pārbaudījumu.

Līdz šim apsardzes nozari pārstāvošās nevalstiskās organizācijas  (Latvijas Drošības biznesa asociācija, Drošības nozares kompāniju asociācija un Latvijas Apsardzes nozares darbinieku arodbiedrība) nav spējušas vienoties par apsardzes darbinieka profesijas standarta saskaņošanu. Līdz ar to nav arī iespējams sagatavot saskaņā ar profesijas standartu izstrādātu izglītības programmu, kā tas izriet no Apsardzes darbības likuma 14.panta pirmās daļas. 
2015.gada 26.novembrī Iekšlietu ministrija organizēja sanāksmi ar mērķi rast vienošanos ar apsardzes nozari pārstāvošajām nevalstiskajām organizācijām par Apsardzes darbības likuma prasībām par izglītības programmu un profesijas standartu apsardzes darbiniekiem. Sanāksmē piedalījās Iekšlietu ministrijas un Valsts policijas pārstāvji, Latvijas Drošības biznesa asociācijas, Drošības nozares kompāniju asociācijas un Latvijas Apsardzes nozares darbinieku arodbiedrības pārstāvji, kā arī Latvijas darba devēju konfederācijas, Latvijas Bankas Aizsardzības pārvaldes, Latvijas Juristu biedrības, izglītības iestādes Biznesa augstskola Turība un Baltijas drošības skola pārstāvji.

Drošības nozares kompāniju asociācija un Latvijas Apsardzes nozares darbinieku arodbiedrība, kā arī Iekšlietu ministrijas, Valsts policijas, Latvijas Bankas Aizsardzības pārvaldes, Latvijas Juristu biedrības un Baltijas drošības skolas pārstāvji atbalstīja priekšlikumu atgriezties pie profesionālās pilnveides izglītības programmas.
Latvijas Drošības biznesa asociācija šādu risinājumu neatbalstīja.
Ņemot vērā, ka apsardzes nozari pārstāvošās nevalstiskās organizācijas nav spējušas vienoties par apsardzes darbinieka profesijas standarta saskaņošanu, kā arī minētajā  Iekšlietu ministrijas 2015.gada 26.novembra sanāksmē paustos viedokļus, Iekšlietu ministrija iesniedza Ministru kabinetā attiecīgu Ministru kabineta sēdes protokollēmumu, kas tika atbalstīts (Ministru kabineta 2016.gada 22.marta sēdes protokola Nr.14, 39.§ 2.punkts).
Projektā paredzēts, ka apsardzes sertifikātu izsniedz fiziskajai personai pēc noteiktas izglītības iegūšanas vai izglītības programmas apguves un apsardzes darbinieka sertifikācijas pārbaudījuma nokārtošanas, nenosakot konkrētu izglītību un izglītības programmas veidu. Apsardzes sertifikāta saņemšanai nepieciešamo izglītību paredzēts noteikt Ministru kabineta noteikumos, piemēram, nosakot, ka apsardzes sertifikātu var saņemt fiziska persona, kura apguvusi akreditētu pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmu un ieguvusi drošības speciālista kvalifikāciju, kā tas šobrīd noteikts Apsardzes darbības likuma 14.panta pirmajā daļā, vai arī ieguvusi cita veida izglītību.  Savukārt personai, kurai nebūs attiecīgas izglītības, būs nepieciešams apsardzes sertifikāta saņemšanai apgūt noteiktu izglītības programmu, piemēram, profesionālās pilnveides izglītības programmu un jānokārto pārbaudījums Valsts policijā, kā tas šobrīd noteikts Apsardzes darbības likuma 14.panta pirmajā daļā un Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumos Nr.742 „Apsardzes sertifikātu izsniegšanas noteikumi”. Valsts policija 2016.gada 26.maijā izveidoja darba grupu, pieaicinot arī citu institūciju un apsardzes nozari pārstāvošo nevalstisko organizāciju pārstāvjus, lai izstrādātu  jaunu izglītības programmas "Apsardzes darbs" paraugu. Šobrīd izglītības iestādes īsteno 160 stundu izglītības programmu atbilstoši 2014.gada 29.janvāra Iekšlietu ministra apstiprinātajam profesionālās pilnveides programmas “Apsardzes darbs” paraugam, kas 2014.gada 14.aprīlī ir apstiprināta Izglītības un zinātnes ministrijā (programmas kods: 20P86100). 

Projektā tāpat tiek saglabāta esošā kārtība, ka apsardzes sertifikātu var izsniegt arī personai, kurai atzīta ārvalstīs iegūtā profesionālā kvalifikācija atbilstoši likumam "Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu". 
Ministru kabineta noteikumos papildus minētajam paredzēts noteikt arī prasības un kārtību, kādā persona kārto apsardzes darbinieka sertifikācijas pārbaudījumu, personas, kurām nav nepieciešams kārtot apsardzes darbinieka sertifikācijas pārbaudījumu; kārtību, kādā fiziskajai personai izsniedzams apsardzes sertifikāts, tā dublikāts un atkārtots sertifikāts un pagarināms apsardzes sertifikāta derīguma termiņš, apsardzes sertifikāta paraugu un prasības tā personalizācijai, kārtību un apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par apsardzes darbinieka sertifikācijas pārbaudījuma kārtošanu, apsardzes sertifikāta, tā dublikāta un atkārtota sertifikāta izsniegšanu un apsardzes sertifikāta derīguma termiņa pagarināšanu. 
Ņemot vērā, ka apsardzes nozari pārstāvošajām nevalstiskajām organizācijām nav vienprātības jautājumā par apsardzes darbinieku apmācībām, un saskaņā ar Apsardzes darbības likuma pārejas noteikumu 7.punktā paredzēto pārejas periodu projektā paredzēts  termiņš līdz 2017.gada 1.jūlijam jaunu Ministru kabineta noteikumu izstrādei, lai noteiktu:

1) apsardzes sertifikāta saņemšanai nepieciešamo izglītību;

2) personas, kurām nav nepieciešams kārtot apsardzes darbinieka sertifikācijas pārbaudījumu;

3) prasības un kārtību, kādā persona kārto apsardzes darbinieka sertifikācijas pārbaudījumu;

4) kārtību, kādā fiziskajai personai izsniedzams apsardzes sertifikāts, tā dublikāts un atkārtots sertifikāts un pagarināms apsardzes sertifikāta derīguma termiņš;

5) apsardzes sertifikāta paraugu un prasības tā personalizācijai;
6) kārtību un apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par apsardzes darbinieka sertifikācijas pārbaudījuma kārtošanu, apsardzes sertifikāta, tā dublikāta un atkārtota sertifikāta izsniegšanu un apsardzes sertifikāta derīguma termiņa pagarināšanu.
Jaunajos Ministru kabineta noteikumos nav paredzēts mainīt esošo Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumos Nr.742 „Apsardzes sertifikātu izsniegšanas noteikumi” noteikto apsardzes sertifikāta dizainu, tajā attēlojamās un drukājamās informācijas apjomu, izvietojumu, sertifikāta numura piešķiršanas nosacījumus, kā arī nav paredzēts mainīt par attiecīgā pārbaudījuma kārtošanu un apsardzes sertifikāta izsniegšanu noteiktās valsts nodevas maksāšanas kārtību un apmēru.
Papildus projekts paredz precizēt Apsardzes darbības likuma 7.panta trešo daļu, kas nosaka aizliegumus apsardzes darbības speciālās atļaujas (licences) izsniegšanai, attiecinot 5.punktā noteikto aizliegumu arī uz komersanta dalībniekiem. Tādejādi speciālo atļauju (licenci) apsardzes pakalpojumu sniegšanai būs aizliegts izsniegt arī gadījumā, ja valsts iestādēm būs pamats uzskatīt, ka arī komercsabiedrības dalībnieks darbojas pretvalstiskā vai noziedzīgā organizācijā, vai ir tās biedrs, rada draudus valsts vai sabiedrības drošībai.
Spēkā esošais Apsardzes darbības likuma regulējums paredz, ka speciālo atļauju (licenci) aizliegts izsniegt individuālajam komersantam vai komercsabiedrības pārvaldes (pārstāvības) amatpersonai, par kuru kompetentām iestādēm ir pamats uzskatīt, ka tas rada draudus valsts vai sabiedrības drošībai. Proti, speciālās atļaujas (licences) izsniegšanas ierobežojumi tiek attiecināti uz individuālo komersantu vai komercsabiedrības pārvaldes (pārstāvības) amatpersonu, taču tie netiek attiecināti uz komercsabiedrības dalībniekiem, kuriem pieder daļas uzņēmumā, kas tiem dod iespējas ietekmēt uzņēmuma darbību, kā arī izmantot uzņēmumu vai tā resursus (piemēram, speciāli apmācītus un bruņotus apsardzes darbiniekus) dažāda rakstura darbību organizēšanai vai veikšanai. 

Valsts un sabiedrības drošības interesēs ir veikt arī šādu personu pārbaudi no valsts drošības apdraudējuma viedokļa. Īpaši jāatzīmē, ka komercsabiedrības dalībnieki var būt arī ārvalsts pilsoņi (izņemot Eiropas Savienības dalībvalstis un Eiropas Ekonomikas zonas valstis), uz kuriem šobrīd attiecas Apsardzes darbības likuma 7. panta pirmajā daļā noteiktie speciālās atļaujas (licences) izsniegšanas ierobežojumi. 

Precizējot Apsardzes darbības likuma 7. panta trešās daļas 5. punktu, ir nepieciešams paredzēt, lai kompetentās valsts iestādes varētu nodrošināt pilnvērtīgu kontroli un uzraudzību pār drošības pakalpojumu sniegšanas jomu, un maksimāli savlaicīgi reaģēt uz iespējamu apdraudējumu gadījumā, ja komercsabiedrības potenciālā dalībnieka darbība būtu vērsta pret valsti vai sabiedrības likumīgajām interesēm. Vienlaikus jāņem vērā pašreizējā ģeopolitiskā un drošības situācija pasaulē, Latvijas Republikas ģeogrāfiskā atrašanās vieta pie Eiropas Savienības ārējās robežas, sakarā ar ko īpaši aktuāli ir pilnveidot Apsardzes darbības likuma regulējumu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas


	Iekšlietu ministrija, Valsts policija, Drošības policija.

	4.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrības mērķgrupas ir:

1) apsardzes darbinieki, kā arī izglītības iestādes, kas īsteno attiecīgas mācību programmas.
Uz 2016.gada martu valstī kopā ir 17713 personas, kurām izsniegti apsardzes sertifikāti.
2) komersanti , kas vēlēsies saņemt speciālo atļauju (licenci) apsardzes pakalpojumu sniegšanai.

Šobrīd ir 556 licencēti apsardzes komersanti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs netiks palielināts.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izdot jaunus Ministru kabineta noteikumus esošo Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.742 „Apsardzes sertifikātu izsniegšanas noteikumi” vietā.
Minēto normatīvo aktu projektu sagatavos Iekšlietu ministrija.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pirms projekta sagatavošanas Iekšlietu ministrija 2015.gada 26.novembrī organizēja sanāksmi ar apsardzes nozari pārstāvošajām nevalstiskajām organizācijām un ekspertiem.

Projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika ievietots Iekšlietu ministrijas mājas lapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”, kā arī elektroniski nosūtīts biedrībai “Latvijas Drošības biznesa asociācija”, “Drošības nozares kompāniju asociācija” un “Apsardzes komersantu asociācija”, kā arī “Latvijas Apsardzes nozares darbinieku arodbiedrība”. 
Projekts pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē pieejams Ministru kabineta mājas lapā www.mk.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atzinumu par projektu sniedza Latvijas Apsardzes nozares darbinieku arodbiedrība, Apsardzes komersantu asociācija, Latvijas Drošības nozares kompāniju asociācija un Latvijas Drošības biznesa asociācija.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti


	Latvijas Apsardzes nozares darbinieku arodbiedrība, Apsardzes komersantu asociācija un Latvijas Drošības nozares kompāniju asociācija saskaņo projektu. 

Latvijas Drošības biznesa asociācija neatbalsta projektā paredzēto grozījumu veikšanu Apsardzes darbības likuma 14.panta pirmajā daļā. Latvijas Drošības biznesa asociācija norāda, ka 2015.gada 26.novembrī notikušajā Iekšlietu ministrijas organizētajā sanāksmē netika precīzi definēta likumdošanas izmaiņu nepieciešamība un raksturs un tajā nolemtais jautājums netika izdiskutēts pēc būtības un pieņemtais lēmums ir nepilnīgs, to pieņēma personas, kuras nav saistītas ar nozari un nozares nevalstiskajām organizācijām. Tajā nepiedalījās nozaru ministriju pārstāvji, kurus skārtu minētās likumdošanas izmaiņu iniciatīvas. Tāpēc Latvijas Drošības biznesa asociācija nevar atbalstīt likumdošanas izmaiņu iniciatīvas, kuras tiek veiktas, balstoties un nepārdomātiem, neizdiskutētiem lēmumiem. Latvijas Drošības biznesa asociācija neatbalsta izmaiņas Apsardzes darbības likuma 14.panta pirmajā daļā, jo pašreizējā redakcija precīzi nosaka, ka izglītības programmas apsardzes nozares darbinieku sagatavošanai izstrādā pamatojoties uz profesiju standartiem. Pašreizējā situācijā ir nepieciešams pilnveidot Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumus Nr.742 „Apsardzes sertifikātu izsniegšanas noteikumi”, nosakot konkrētām apsardzes nozares profesijām / amatiem nepieciešamo iegūstamo kvalifikāciju vai izglītības programmas veidu. Latvijas Drošības biznesa asociācija uzskata, ka likumdošanas izmaiņu iniciatīvas jāveic ar noteiktu mērķi, un pirms par to tiek pieņemti lēmumi amatpersonām un darba sapulces dalībniekiem rūpīgāk ir jāiepazīstas ar spēkā esošo likumdošanu. Minētā asociācija aicina Iekšlietu ministriju lietderīgi izmantot savus resursus un nevirzīt nozarē neizdiskutētas likumdošanas izmaiņu iniciatīvas un lūdz uzsākt darbu pie minēto noteikumu pilnveidošanas, lai nozarei būtu iespējams nodarbināt kvalificētus darbiniekus, kā arī noteikumu pilnveidošanas rezultātā tiktu uzlabota izglītības kvalitāte, sagatavojot darbiniekus.
Iekšlietu ministrija neņem vērā Latvijas Drošības biznesa asociācijas iebildumus saskaņā ar Iekšlietu ministrijas 2015.gada 26.novembra sanāksmē nolemto, kā arī to, ka projektu atbalsta Latvijas Apsardzes nozares darbinieku arodbiedrība, Apsardzes komersantu asociācija un Latvijas Drošības nozares kompāniju asociācija, kā arī citi eksperti. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts policija 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
	Jaunas valsts pārvaldes institūcijas nav jāveido

	3.
	Cita informācija
	Nav
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