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	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par apropriācijas pārdali starp 
Iekšlietu ministrijas pasākumiem 2016.gadā un bāzes izdevumu pārdali”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 18.janvāra noteikumiem Nr.46 “Valsts policijas nolikums” Valsts policija atbilstoši kompetencei īsteno valsts politiku noziedzības apkarošanas un sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzībā, kā arī personu tiesību un likumīgo interešu aizsardzībā. 
Valsts policijas darbības tiesiskais pamats, uzdevumi un funkcijas noteiktas likumā “Par policiju” un citos normatīvos aktos, kas regulē Valsts policijas darbību.
Likuma “Par policiju” 1. pantā noteikts policijas pienākums aizsargāt personu dzīvību, veselību, tiesības un brīvības, īpašumu, sabiedrības un valsts intereses no noziedzīgiem un citiem prettiesiskiem apdraudējumiem. Minēto pienākumu var izpildīt, ja policijas rīcībā ir pietiekams tehniskais nodrošinājums, tai skaitā, nodrošinājums ar atbilstošu transportlīdzekļu skaitu.
Likuma “Par policiju” 35. pants noteic, ka normas, pēc kādām Valsts policija nodrošināma ar (..) transportlīdzekļiem (..), nosaka Ministru kabinets.
Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumos Nr. 1065 “Valsts policijas materiāltehniskās apgādes normas” (turpmāk – Noteikumi Nr. 1065) paredzētas normas Valsts policijas apgādei ar transportlīdzekļiem un to ekspluatācijai nepieciešamajiem līdzekļiem.
Ministru kabineta 2000. gada 10. augusta rīkojums Nr. 407 “Par transportlīdzekļu izmantošanu dienesta vajadzībām” nosaka, ka ministrijas valsts sekretārs, pamatojoties uz pakļautībā vai pārraudzībā esošās iestādes vadītāja pieprasījumu un ņemot vērā iestādei saskaņā ar likumu par valsts budžetu kārtējam gadam piešķirtos līdzekļus, nosaka:
1) iestādes, kuru vadītājiem dienesta pienākumu pildīšanai var piešķirt dienesta transportlīdzekli;
2) attiecīgās iestādes funkciju veikšanai nepieciešamo dienesta transportlīdzekļu skaitu, ņemot vērā iestādes struktūrvienību uzdevumus;
3) ministrijas pakļautībā vai pārraudzībā esošo iestāžu funkciju veikšanai nepieciešamo speciālo un operatīvo transportlīdzekļu skaitu.
Šobrīd spēkā esošie iepirkuma līgumi tika noslēgti 2011. gadā ar nomas periodu uz pieciem gadiem un beigsies 2016. gadā, savukārt 2012. gadā noslēgtie iepirkuma līgumi beigsies 2017. gadā, tai skaitā:
1) 2011. gada 24. augusta iepirkuma līgums Nr. 1338 – darbības termiņš beigsies 2016. gada 4. jūlijā;
2) 2011. gada 12. septembra iepirkuma līgums Nr. 1460 – darbības termiņš beigsies 2016. gada 22. septembrī;
3) 2012. gada 28. februārī iepirkuma līgums Nr. 309 – darbības termiņš beigsies 2017. gada 27.februārī;
4) 2012. gada 17. augusta iepirkuma līgums Nr. 1286 – darbības termiņš beigsies 2017. gada 19. augustā.
Ar minēto līgumu darbības termiņa izbeigšanos beigsies nomas termiņš 627 Valsts policijas turējumā esošajiem transportlīdzekļiem.
Noslēgtie iepirkuma līgumi par transportlīdzekļu nomu Valsts policijas vajadzībām paredz iespēju turējumā esošos transportlīdzekļus izpirkt. 
2015. gadā un 2016.gadā Valsts policija noslēdza šādus transportlīdzekļu nomas līgumus, iegūstot turējumā 762 transportlīdzekļus, tai skaitā:
1) 2015. gada 13. janvāra nomas līgums Nr. 32 Par pasažieru mikroautobusu nomu Valsts policijas vajadzībām, iegūstot turējumā 1 transportlīdzekli;
2) 2015. gada 14. janvāra nomas līgums Nr. 15 Par pasažieru mikroautobusu nomu Valsts policijas vajadzībām, iegūstot turējumā 4 transportlīdzekļus;
3) 2015. gada 30. jūlija nomas līgums Nr. 1591 Par divu transportlīdzekļu nomu Valsts policijas vajadzībām, iegūstot turējumā 2 transportlīdzekļus;
4) 2016. gada 10. februāra nomas līgums Nr. 381 Par transportlīdzekļu nomu Valsts policijas vajadzībām, iegūstot turējumā 473 transportlīdzekļus;
5) 2016. gada 12. februāra nomas līgums Nr. 425 Par transportlīdzekļu nomu Valsts policijas vajadzībām, iegūstot turējumā 98 transportlīdzekļus;
6) 2016. gada 23. februāra nomas līgums Nr. 486 Par transportlīdzekļu nomu Valsts policijas vajadzībām, iegūstot turējumā 184 transportlīdzekļus.
Saskaņā ar Valsts policijas attīstības koncepciju (apstiprināta ar Ministru kabineta 2016. gada 6. aprīļa rīkojumu Nr. 248) Valsts policijai pamatfunkciju izpildei ir nepieciešami 1679 sauszemes transportlīdzekļi – no tiem 800 standarta un 879 operatīvie transportlīdzekļi.
Valsts policijas īpašumā esošos transportlīdzekļus, kuru remontdarbiem plānotie izdevumi pārsniedz transportlīdzekļa atlikušo vērtību, kā arī tiek pārsniegta Noteikumos Nr. 1065 noteiktā nobraukuma norma, Valsts policija pakāpeniski noraksta. 2012. gadā norakstīti 143 transportlīdzekļi, 2013. gadā – 152 transportlīdzekļi, 2014. gadā – 44, 2015. gadā – 37, 2016. gadā – 22 (līdz gada beigām plānots norakstīt vēl 90 transportlīdzekļus) un 2017. gadā plānots norakstīt 80 transportlīdzekļus. Šī procesa rezultātā plānots, ka norakstīto transportlīdzekļu vietā Valsts policijas struktūrvienības varētu nodrošināt ar jauniem transportlīdzekļiem.[footnoteRef:1] [1:  Valsts policijas attīstības koncepcija 82. – 83. lpp.] 

Izvērtējot noslēgto nomas līgumu maksājuma grafikus un ilgtermiņa saistībām par transportlīdzekļu nomu plānoto finansējumu, secināms, ka:
1) nepieciešama finanšu līdzekļu pārdale pa gadiem (pārdale no 2020. un 2021. gada uz 2022. gadu); 
2) veidojas finanšu līdzekļu ekonomija, kuru plānots izmantot, lai segtu izdevumus par jauniem nomas līgumiem, transportlīdzekļu izpirkšanu pēc nomas līgumu beigām, kā arī transportlīdzekļu un tehnoloģisko iekārtu iegādi.
Lai nodrošinātu Kriminālistikas pārvaldes ekspertus ar transportlīdzekļiem aprīkojuma pārvadāšanai un daļēji nodrošinātu lauku iecirkņus ar piemērotiem transportlīdzekļiem, Valsts policija plāno slēgt jaunus nomas līgumus par kopējo summu 722 000 euro 22 transportlīdzekļu nomai no 2017. – 2022. gadam. Lai nodrošinātu maksājumus par plānotajiem jaunajiem nomas līgumiem un saskaņā ar 2016. gadā noslēgto nomas līgumu maksājumu grafiku, ir nepieciešams precizēt 2015. gada 4. marta Ministru kabineta rīkojumā Nr. 109 “Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai Valsts policijas funkciju nodrošināšanai nepieciešamo transportlīdzekļu nomas izdevumu segšanai” noteiktos ilgtermiņa saistību limitus. 
Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm arī nepieciešama transportlīdzekļu atjaunošana. Detalizēts transportlīdzekļu sadalījums pa Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm – anotācijas 2. pielikumā. Lai atjaunotu un nomainītu transportlīdzekļus, kuri ir norakstāmi un kuru lietošana vairs nav lietderīga, Valsts policija saskaņā ar nomas līgumu nosacījumiem plāno izpirkt 297 transportlīdzekļus. Kopējie transportlīdzekļu izpirkšanai plānojamie izdevumi ir 763 142 euro. Lai segtu izdevumus par transportlīdzekļu izpirkšanu (atbilstoši nomas līgumiem), finansējums nepieciešams 2016. un 2017. gadā. Tādejādi izdevumu segšanai tiek plānoti šādi finansēšanas avoti:
2016. gadā:
 – dotācija no vispārējiem ieņēmumiem, kas plānota valsts budžeta apakšprogrammā 06.01.00 “Valsts policija” pamatfunkciju nodrošināšanai (104 770 euro);
· ilgtermiņa saistību pasākuma “Transportlīdzekļu noma” finanšu līdzekļu ekonomija (309 834 euro);
2017.gadā
· ilgtermiņa saistību pasākuma “Transportlīdzekļu noma” finanšu līdzekļu ekonomija (348 538 euro);
Ilgtermiņa saistību pasākuma “Transportlīdzekļu noma” finanšu līdzekļu ekonomiju 1 044 066 euro apmērā plānots novirzīt jaunu transportlīdzekļu un tehnoloģisko iekārtu iegādei, tai skaitā, 352 066 euro apmērā transportlīdzekļu iegādei Valsts policijai un 692 000 euro apmērā transportlīdzekļu un tehnoloģisko iekārtu iegādei Nodrošinājuma valsts aģentūrai.
    Lai varētu turpināt ieviest Valsts kontroles ieteikumus – maksimāli atteikties no komersanta pakalpojumiem, kā arī, lai nodrošinātu degvielas piegādi Iekšlietu ministrijas padotības iestāžu darbības nodrošināšanai ārkārtas situācijās (ģeneratoru darbam), ievērojot Latvijas Republikai saistošā Eiropas valstu nolīguma par bīstamo kravu starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu (ADR nolīgums) (publicēts 2005. gada 5. septembra Latvijas Vēstnesī Nr. 140) un Ministru Kabineta 2005. gada 6. septembra noteikumu Nr. 674 “Bīstamo kravu pārvadājumu noteikumi” prasības, Nodrošinājuma valsts aģentūrai turpmākajos gados nepieciešams iegādāties transportlīdzekļus un tehnoloģiskās iekārtas (detalizēts aprēķins – anotācijas 3. pielikumā).
     Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi priekšlikumus finanšu līdzekļu iekšējai pārdalei 2016. – 2022. gadam. Šo pasākumu izpildes nodrošināšanai nepieciešams Ministru kabineta lēmums, tādēļ ir izstrādāts Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par apropriācijas pārdali starp Iekšlietu ministrijas pasākumiem 2016. gadā un bāzes izdevumu pārdali” (turpmāk – projekts).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts policija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	6 160 809
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	6 160 809
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	6 160 809
	309 834
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	6 160 809
	309 834
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-309 834
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-309 834
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	×
	309 834
	0
	0
	0

	5.Precizēta finansiālā  ietekme:
	×
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Budžeta apakšprogramma 06.01.00 “Valsts policija”:
Lai nodrošinātu noslēgto nomas līgumu izpildi, noslēgtu jaunus nomas līgumus, kā arī izpirktu nomātos transportlīdzekļus un iegādātos transportlīdzekļus un tehnoloģiskās iekārtas, nepieciešams precizēt pasākuma “Transportlīdzekļu noma” ilgtermiņa saistībās paredzēto finansējumu un Ministru kabineta 2015. gada 4. marta rīkojumu Nr. 109 “Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai Valsts policijas funkciju nodrošināšanai nepieciešamo transportlīdzekļu nomas izdevumu segšanai”.
Pasākumam “Transportlīdzekļu noma” ilgtermiņa saistības (transportlīdzekļu nomai, EKK2260 “Īre un noma”) plānojams finansējums 37 064 749 euro apmērā, tai skaitā sadalījumā pa gadiem:

	Gads
	Esošais finansējums ilgtermiņa saistību pasākumam “Transportlīdzekļu noma”
	Precizētais finansējums pasākumam “Transportlīdzekļu noma”1
	Finansējuma ietaupījums (+) vai iztrūkums   (-)
	Finanšu līdzekļu (ietaupījuma) pārdale pa gadiem nomas maksas segšanai
	Kopējais finansējuma ietaupījums pa gadiem2

	1.
	2.
	3.
	4. (2.-3.)
	5.
	6. (5.+4.)

	2016.
	6 160 809
	5 850 975
	309 834
	 
	309 834

	2017.
	6 422 678
	5 929 381
	493 297
	 
	493 297

	2018.
	6 659 942
	6 323 605
	336 337
	 
	336 337

	2019.
	6 659 942
	6 318 507
	341 435
	 
	341 435

	2020.
	6 605 517
	6 257 105
	348 412
	-126 877
	221 535

	2021.
	4 805 892
	4 779 409
	26 483
	-26 483
	0

	2022.
	1 452 407
	1 605 767
	-153 360
	153 360
	0

	Kopā:
	38 767 187
	37 064 749
	1 702 438
	0
	1 702 438


 1 – detalizēts aprēķins – anotācijas 1.pielikumā
2 – finansējuma apjoms, kuru plānots pārdalīt citu pasākumu finansēšanai

No ilgtermiņa saistību pasākuma “Transportlīdzekļu noma “(EKK 2260 “Īre un noma”) plānots pārdalīt finansējumu 1 702 438 euro apmērā šādiem pasākumiem:
· transportlīdzekļu izpirkšanai – 658 372 euro;
· transportlīdzekļu un tehnoloģisko iekārtu iegādēm – 1 044 066 euro.
Tajā skaitā:
· budžeta apakšprogrammai 06.01.00 “Valsts policija” – 1 010 438 euro apmērā;
· budžeta apakšprogrammai 40.02.00 "Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums" – 692 000 euro apmērā.

1. Budžeta apakšprogramma 06.01.00 “Valsts policija”:
Plānotie izdevumi transportlīdzekļu izpirkšanai un iegādei 1 010 438 euro apmērā (EKK5231 “Transportlīdzekļi”), tai skaitā:
· transportlīdzekļu izpirkšanai pēc nomas termiņa beigām (detalizēts aprēķins – anotācijas 2. pielikumā):
2016.gadā – 309 834 euro;
2017.gadā – 348 538 euro;
· transportlīdzekļu iegādei (detalizēts aprēķins – anotācijas 3. pielikumā):
2017.gadā – 130 759 euro;
2018.gadā – 151 337 euro;
2019.gadā – 35 435 euro;
2020.gadā – 34 535 euro.

2. Budžeta apakšprogramma 40.02.00 "Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums":
Plānotie izdevumi tehnoloģisko iekārtu (EKK5220 “Tehnoloģiskās iekārtas un mašīnas”) un transportlīdzekļu (EKK5231 “Transportlīdzekļi”) iegādēm 692 000 euro apmērā (detalizēts aprēķins – anotācijas 3. pielikumā), tai skaitā:
2017. gadā – 14 000 euro;
2018. gadā - 185 000 euro;
2019. gadā – 306 000euro.
2020. gadā – 187 000 euro.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7.Cita informācija
	 Aprēķinos norādītas indikatīvās izmaksas. Izdevumi pa ekonomiskās klasifikācijas kodiem, iegādājamo vienību skaits un cenas var tikt precizēti atkarībā no iepirkuma procedūras rezultātiem un citiem ietekmējošiem faktoriem.



	  



	
IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 4. marta rīkojumā Nr. 109 “Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai Valsts policijas funkciju nodrošināšanai nepieciešamo transportlīdzekļu nomas izdevumu segšanai”.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Valsts policija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




Anotācijas II, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.




Iekšlietu ministrs                                                                      Rihards Kozlovskis





Vizē: valsts sekretāre                                                               Ilze Pētersone-Godmane
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