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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumos Nr. 829 „Noteikumi par dienas centru, grupu māju (dzīvokļu) un pusceļa māju izveidošanas un uzturēšanas izdevumu līdzfinansēšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 13.panta ceturtā, piektā un sestā daļa un 27.1panta ceturtā daļa.
Saskaņā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas 2006. gada 13. decembra “Konvencijas par personu ar invaliditāti tiesībām”, kuru Saeima ratificēja 2010. gada 28. janvārī, 19. pantu konvencijas dalībvalstis atzīst, ka visām personām ar invaliditāti ir vienlīdzīgas tiesības dzīvot sabiedrībā ar tādu pašu izvēles brīvību kā citiem cilvēkiem, un veic efektīvus un atbilstošus pasākumus, lai atvieglotu personām ar invaliditāti šo tiesību izmantošanu un pilnīgu iekļaušanos un līdzdalību sabiedrības dzīvē. Tā kā šo konvenciju ir ratificējušas ne tikai atsevišķas dalībvalstis, t.sk. Latvija, bet arī Eiropas Savienība (turpmāk – ES), Eiropas Komisija ir mērķtiecīgi norādījusi, ka pārejai uz sabiedrībā balstītu aprūpi ir jākļūst par katras dalībvalsts prioritāti. 
Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2007.gada 4.decembra noteikumu „Grozījums Ministru kabineta noteikumos Nr.829 „Noteikumi par dienas centru, grupu māju (dzīvokļu) un pusceļa māju izveidošanas un uzturēšanas izdevumu līdzfinansēšanu” projekts (turpmāk – MK noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai precizētu ar dienas aprūpes centru un grupu māju (dzīvokļu), kas paredzēti personām ar garīga rakstura traucējumiem, pakalpojuma sniegšanu saistīto izmaksu nosacījumus, novēršot dubultā finansējuma risku, izveidojot un īstenojot sabiedrībā balstītus pakalpojumus - dienas aprūpes centra un grupu mājas (dzīvokļa) pakalpojumus, kas nodrošinātu Latvijas Nacionālā attīstības plānā 2014. – 2020. gadam noteiktā rīcības virziena „Cienīgs darbs” uzdevuma „Sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas formu daudzveidošana” izpildi, vienlaikus veicinot M.Kučinska valdības prioritātes “sekmēsim personu ar invaliditāti tiesību un iespēju nodrošināšanu, veicinot sabiedrībā balstītu un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu attīstību un fiziskās vides pielāgošanu, tādējādi sniedzot līdzdalības iespēju sabiedrībā bez jebkādas diskriminācijas” īstenošanu. 

Tiesību akts nodrošinās plānošanas dokumentā “Pamatnostādnēs sociālo pakalpojumu attīstībai 2014. – 2020.gadam”, apstiprinātas ar MK 2013.gada 4.decembra rīkojumu Nr.589, noteikto sociālo pakalpojumu jomas attīstības virzienu ieviešanu, kur deinstitucionalizācijas īstenošana, kas sniedz personai, kurai ir ierobežotas spējas sevi aprūpēt, nepieciešamo atbalstu, t.sk., sabiedrībā balstītu pakalpojumu veidā (arī dienas aprūpes centru un grupu māju (dzīvokļu) pakalpojumus), lai tā spētu dzīvot mājās vai ģimeniskā vidē, ir noteikta kā viens no rīcības virzieniem. 
Deinstitucionalizācijas process ir vērsts uz neatkarīgas dzīves veicināšanu un sabiedrības radīto šķēršļu mazināšanu cilvēku ar invaliditāti pašnoteikšanās, līdzdalības un iekļaušanas iespējām. Līdz ar to cilvēkiem tiek nodrošināta cilvēku cienīga dzīve - personām ar invaliditāti iespēju vadīt un izvēlēties savu dzīvesveidu un dzīvesvietu, piekļuvi pakalpojumiem, ko izmanto pārējā sabiedrība, un individuālo atbalstu, ja tāds ir nepieciešams, bet bērniem – iespēju izaugt ģimenē vai ģimeniskai videi pietuvinātos apstākļos.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk –Likums) 13.panta trešajai un ceturtajai daļai valsts piedalās personām ar garīga rakstura traucējumiem paredzēto dienas centru izveidošanas un uzturēšanas izdevumu finansēšanā no valsts budžeta: centru izveidošanas gadā — 80 procentu, darbības pirmajā gadā — 60 procentu, otrajā gadā — 40 procentu, trešajā gadā — 20 procentu apmērā. Turpmākajos gados šie izdevumi 100 procentu apmērā tiek segti no pašvaldību budžetiem.
Atbilstoši Likuma 13.panta piektajai un sestajai daļai valsts piedalās personām ar garīga rakstura traucējumiem paredzēto grupu māju (dzīvokļu) izveidošanas un aprīkošanas finansēšanā 50 procentu apmērā, kā arī ar uzturēšanos grupu mājā (dzīvoklī) saistīto izdevumu finansēšanā 50 procentu apmērā no vienai personai paredzētajām ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas uzturēšanas izmaksām tām personām ar garīga rakstura traucējumiem, kuras atgriežas no ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijām uz patstāvīgu dzīvi pašvaldībās.
Valsts līdzfinansējuma piešķiršanas un līdzfinansēšanas kārtību nosaka noteikumi Nr.829. 
Gan grupu mājas (dzīvokļa), gan dienas centra pakalpojumus sniedz nevalstiskās organizācijas un pašvaldību institūcijas.  

Atbilstoši MK 2015.gada 16.jūnija noteikumu Nr.313 „Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.2.specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem" 9.2.2.1.pasākuma "Deinstitucionalizācija" īstenošanas noteikumi” 41.punktam 9.2.2.1.pasākuma "Deinstitucionalizācija" ietvaros ir paredzēts finansēt septiņus sabiedrībā balstītus pakalpojumus, t.sk., dienas aprūpes centra un grupu dzīvokļa pakalpojumus.
Tādējādi, īstenojot reģionālos projektus, kas saistīti ar sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu izveidošanu un īstenošanu personām ar garīga rakstura traucējumiem, kuras pārceļas no ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijām, un uzsāk neatkarīgu dzīvi sabiedrībā, saņemot sabiedrībā balstītus pakalpojumus, t.sk., dienas aprūpes centru un grupu dzīvokļu pakalpojumus, iespējams ar minēto pakalpojumu sniegšanu saistīto izmaksu dubulta finansējuma risks. 

MK noteikumu projekts izstrādāts, papildinot noteikumus Nr. 829 ar normu, ka valsts līdzfinansējums netiek piešķirts, izveidojot un ieviešot sabiedrībā balstītos pakalpojumus darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.2.specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem" 9.2.2.1.pasākuma "Deinstitucionalizācija" un 9.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā” 9.3.1.1. pasākuma “Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai” ietvaros, tādejādi novēršot dubultā valsts līdzfinansējuma risku ar dienas aprūpes centru un grupu dzīvokļu pakalpojumu sniegšanu saistīto izdevumu finansēšanā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	· personas ar garīga rakstura traucējumiem, kuras saņem grupu mājas (dzīvokļa) un dienas aprūpes centra pakalpojumus (skaidrojumu par mērķa grupas skaitu skatīt II.sadaļas 4.punktā), 
· pieci plānošanas reģioni, 
· pašvaldību sociālie dienesti - precīzu pašvaldību sociālo dienestu skaitu šobrīd nav iespējams noteikt, ņemot vērā, ka iesaiste sabiedrībā balstītu pakalpojumu izveidē ir brīvprātīga, 

· sabiedrībā balstīto sociālo pakalpojumu sniedzēji -  konkrētu pakalpojuma sniedzēju skaitu šobrīd nav iespējams noteikt, jo tas ir atkarīgs no mērķa grupas individuālajos atbalsta plānos noteiktā pakalpojuma apjoma un no tā izrietošā pakalpojumu sniedzēju skaita reģionos.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām MK noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Plānots, ka 9.2.2.1.pasākuma "Deinstitucionalizācija" ietvaros, īstenojot Eiropas Sociālā fonda līdzfinansētos reģionālos projektus, sabiedrībā balstītus sociālos pakalpojumus saņems 700 pilngadīgas personas ar garīga rakstura traucējumiem, kuras šobrīd saņem valsts finansētus ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju pakalpojumus un pasākuma īstenošanas laikā pāriet uz dzīvi sabiedrībā, kā arī 1400 pilngadīgas personas ar garīga rakstura traucējumiem, kuras potenciāli var nonākt valsts ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās un kurām ir noteikta smaga vai ļoti smaga invaliditāte (I vai II invaliditātes grupa). “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 9.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā” 9.3.1.1. pasākuma “Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai” ietvaros plānots izveidot šīm personām nepieciešamo sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu infrastruktūru. 9.2.2.specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem" 9.2.2.1.pasākuma "Deinstitucionalizācija" ietvaros plānots - īstenot sabiedrībā balstītus sociālos pakalpojumus, t.sk. dienas aprūpes centra un grupu dzīvokļa (mājas) pakalpojumus.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekts „Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā" 9.3.1.1. pasākuma "Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai" pirmās un otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi” izsludināts VSS 2016.gada 7.jūlijā - protokola Nr.26 17.§ (VSS Nr. 639).
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ņemot vērā, ka MK noteikumos Nr.829 tiek veikti tehniska rakstura grozījumi, kas regulē valsts budžeta līdzekļu lietderīgu izlietošanu, tad konsultācijas ar sabiedrību šajā jautājumā nav mērķtiecīgas.

	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	

	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	Cita informācija
	


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Plānošanas reģioni, pašvaldību sociālie dienesti un dienas aprūpes centru un grupu māju (dzīvokļa) pakalpojumu sniedzēji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un V sadaļa - projekts šo jomu neskar.
Labklājības ministrs
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