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Likumprojekta "Grozījumi Rīgas brīvostas likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums


	Satiksmes ministrijas iniciatīva

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pamatojoties uz Rīgas brīvostas likuma 4.panta ceturto daļu, ar likumu par labu Rīgas brīvostas pārvaldei (turpmāk – Pārvalde) tiek nodibināts personālservitūts uz fiziskajām un juridiskajām personām piederošo zemi, kuru atbilstoši šim likumam aizņem Rīgas brīvosta (turpmāk-Brīvosta). Pārvaldei ir tiesības tās teritorijā esošo fiziskajām un juridiskajām personām piederošo zemi izmantot ostas vajadzībām, kā arī iznomāt to komersantiem, kas darbojas Brīvostas teritorijā. Šā likuma 4.panta septītā daļa nosaka, ka Pārvalde maksā nodokļus un sedz izdevumus, kas saistīti ar šā panta ceturtajā daļā minētās zemes uzturēšanu, bet pārējās uz zemi gulstošās nastas nes un pilda zemes īpašnieks.
Sākot ar 2016.gada 1.janvāri Rīgas domes Pašvaldības ieņēmumu pārvalde (turpmāk - PIP) Pārvaldei ir izrakstījusi maksāšanas paziņojumus par nekustamā īpašuma nodokli 2016.gadam, saskaņā ar kuriem Pārvaldei aprēķināts nekustamā īpašuma nodoklis par fiziskām un juridiskā personām piederošo zemi, kas atrodas Brīvostas teritorijā, kas noteikta saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 22.augusta noteikumiem  Nr.690 “Noteikumi par Rīgas brīvostas robežu noteikšanu”. 
PIP Pārvaldei aprēķinājusi nekustamā īpašuma nodokli,  pamatojoties uz Augstākās tiesas Administratīvo lietu departamenta un Administratīvās apgabaltiesas izteiktajām atziņām 2015.gada 10.novembra spriedumā un 2016.gada 16.februāra spriedumā lietā Nr.A420486411, saskaņā ar ko Pārvaldei aprēķināts nekustamā īpašuma nodoklis par privātpersonai piederošajām zemes vienībām.. 
PIP 2016.gada 17.jūnija lēmumā norāda, ka nekustamā īpašuma nodoklis par zemi 2016.gadam attiecībā uz visām privātpersonām piederošo zemi Brīvostā aprēķināts , vadoties no minētājos spriedumos aprakstošajā un motīvu daļā sniegtās analīzes, ka Rīgas Brīvostas likuma 4.pants paredz, ka personālservitūts uz Brīvostas aizņemto zemi ir nodibināts uz likuma pamata un ka Pārvaldei ir tiesības pēc saviem ieskatiem rīkoties ar šo zemi, izmantojot to ostas vajadzībām un attīstībai tagad vai nākotnē. 
Taču PIP, atsaucoties uz tiesas argumentāciju, nav ņēmusi vērā faktu, ka tiesas spriedumi lietā A420486411 ir par neapbūvētām zemes vienībām, savukārt nodoklis par 2016.gadu ir aprēķināts gan par neapbūvētām, gan par apbūvētām zemes vienībām,  uz kurām atrodas privātpersonām piederošas ēkas un būves, kas netiek un nevar tik izmantotas ostas vajadzībām un attīstībai. 
Brīvostas teritorijā esošā fiziskajām personām piederošā zeme aptuveni 80 % gadījumos tiek izmantota individuālo dzīvojama māju apbūvei, savukārt juridiskajām personām piederošā zeme – kā komercdarbības objektu, noliktavu vai rūpnieciskās ražošanas uzņēmumu apbūve. 80% no privātpersonām piederošajām zemes vienībām ir apbūvētas un tiek izmantotas vai nu dzīvošanai vai komercdarbības veikšanai. 

Šajos gadījumos, kad  privātpersonas savā īpašumā esošā zemes vienības izmanto dzīvošanai, dzīvojamo māju apsaimniekošanai, kā arī zemes lietošanas mērķis ir noteikts individuālo  dzīvojamo māju apbūve, rodas pretrunīga situācija, jo tiesas ieskatā šī teritorija būtu izmantojama ostas funkciju nodrošināšanai, tomēr faktiski Pārvalde nevar ar to rīkoties bez nekustamā īpašuma – ēku un būvju atsavināšanas. Līdz šim, izmantojot privātpersonām piederošās zemes vienības ostas funkciju nodrošināšanai, Pārvalde ir informējusi zemes īpašniekus par personālservitūta tiesības izmantošanu, nostiprinot to zemesgrāmatā, un par tiesībām saņemt atlīdzību par servitūta izmantošanu saskaņā ar noslēgto vienošanos, pamatojoties uz Rīgas brīvostas likuma 4.panta astoto daļu.
Saskaņā ar nekustamā īpašuma nodokļa maksāšanas paziņojumiem par 2016.gadu PIP ir aprēķinājusi Pārvaldei nekustamā īpašuma nodokli par privātpersonām piederošajām zemes vienībām, kas atrodas Rīgas brīvostas teritorijā, pamatojoties uz Brīvostas likuma 4.panta ceturto un septīto daļu un Augtākās tiesas Administratīvo lietu departamenta 2015.gada 10.novembra lēmumu lietā Nr.A420486411 SKA249/2015. PIP ir aprēķinājusi Pārvaldei nekustamā īpašuma nodokli par zemi 2016.gadam par visām privātpersonām piederošajām zemes vienībām, kas atrodas Rīgas brīvostas teritorijā. Kopā aprēķinātā nodokļa apmērs par privātīpašumā esošajām zemes vienībām 2016.gadam ir   151 154,40 EUR. 
Līdz ar to Pārvaldei faktiski tiek liegtas iespējas, ņemot vērā ostas attīstības plānus un teritorijas apsaimniekošanas iespējas, pašai izlemt, vai ir lietderīgi un ekonomiski pamatoti apgrūtināt privātpersonu nekustamo īpašumu un kuros gadījumos var rast citu risinājumu. Tādā veidā tiek ierobežotas arī privātpersonu tiesības uz nekustamo īpašumu un, iespējams, arī samazināta īpašuma tirgus vērtība.
Līdzīgā situācijā Ventspils brīvostas likuma 4.panta ceturtajā un septītajā daļā paredzēts, ka Ventspils brīvostas pārvaldei ir tiesības nodibināt personālservitūtu uz fiziskajām un juridiskajām personām piederošo zemi, kuru atbilstoši šim likumam aizņem brīvosta, kā arī ir atrunāts, ka, ja šāds personālservitūts netiek nodibināts, nekustamā īpašuma nodokli un izdevumus, kas saistīti ar zemes uzturēšanu, maksā zemes īpašnieks.

Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešams veikt grozījumus Rīgas brīvostas likuma 4.pantā, kas paredzētu Pārvaldei tiesības izvērtēt, vai ir lietderīgi un ekonomiski pamatoti nodibināt un nostiprināt zemesgrāmatā personālservitūtu uz privātpersonām piederošajām zemes vienībām.
Tādējādi tiks novērsta situācija, ka Pārvaldei jāmaksā nekustamā īpašuma nodoklis par privātīpašumā esošu nekustamo īpašumu, kas netiek izmantots ostas vajadzībām.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu


	1. 
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīgas brīvostas pārvalde un Rīgas brīvostā darbojošies termināli un uzņēmumi, zemes īpašnieki. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, bet atvieglo  veicamās darbības un mazina administratīvo slogu Rīgas domes Pašvaldības ieņēmumu pārvaldei. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar

	


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar

	
	

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes 



	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” par projekta izstrādi tika informēti sabiedrības pārstāvji, ievietojot Paziņojumu par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības pārstāvjiem tika dota iespēja līdzdarboties projekta izstrādē, rakstveidā sniedzot viedokli par projektu.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāts
	Nav saņemti iebildumi vai priekšlikumi par projektu.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
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