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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par palīgēku būvniecību meža laucēs nekustamajā īpašumā „Trimpas”, Salacgrīvas pagastā, Salacgrīvas novadā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	   Aizsargjoslu likuma 6.panta pirmā daļa, 36.panta otrās daļas 2.punkta „b” apakšpunkts, kā arī 36.panta ceturtās daļas 2.punkts. Ministru kabineta (turpmāk – MK)  2013.gada 11.jūnija sēdes protokola Nr.34 24.§ „Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1997.gada 1.aprīļa noteikumos Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi”’ 2.punkts. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Nekustamajā īpašumā „Trimpas” (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 6672 010 0116, reģistrēts Limbažu rajona tiesas Zemesgrāmatu nodaļas Salacgrīvas pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr.500) (turpmāk – nekustamais īpašums), Salacgrīvas pagastā, Salacgrīvas novadā ierosināta palīgēku – saimniecības ēkas (apbūves laukums 80m2) un pirts (apbūves laukums 80m2) – jaunbūve (turpmāk – paredzētā darbība).
Nekustamais īpašums pēc Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas un Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas datiem sastāv no zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 6672 010 0116 (turpmāk – zemesgabals) 2,5822 ha platībā un būves – vasaras mājas ar kadastra apzīmējumu 6672 010 0116 001. Zemesgabala sadalījums pa zemes lietošanas veidiem: meži – 2.09 ha, zeme zem ēkām – 0.06 ha, zeme zem ceļiem – 0.04 ha, pārējā zeme (t.sk. lauces) – 0.39 ha.

Zemesgabals atrodas Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta ainavu aizsardzības zonā, Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslā (turpmāk – krasta kāpu aizsargjosla). 

Paredzētā darbība plānota zemesgabala meža laucēs (meža 1.kvartāla 2.nogabals), bez koku ciršanas.
Saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 36.panta otrās daļas 1.punkta „b” apakšpunktu krasta kāpu aizsargjoslā aizliegts celt jaunas ēkas un būves un paplašināt esošās, izņemot gadījumus, kad, saskaņojot ar attiecīgo Valsts vides dienesta reģionālo vides pārvaldi un atbilstoši vietējās pašvaldības teritorijas plānojumam, tiek būvētas palīgēkas pie esošajām dzīvojamām ēkām vai būvēm. 

Atbilstoši Salacgrīvas novada 2009.gada 19.augusta saistošajos noteikumos Nr.6 „Par teritorijas plānojumiem” ietilpstošajos, bijušās Salacgrīvas pilsētas ar lauku teritoriju domes 2004.gada 17.decembra saistošajiem noteikumiem Nr.42 „Salacgrīvas pilsētas ar lauku teritoriju teritorijas plānojums” zemesgabalam noteiktā atļautā izmantošana ir mežu teritorijas, kurā galvenais zemes un būvju izmantošanas veids ir mežsaimniecība. Atļautā izmantošana, tikai lauku teritorijā, ja objektu nav iespējams novietot ārpus mežu zemes: savrupmāja (vienas vai divu ģimeņu dzīvojamā māja), saimniecības ēka, zemes gabalos pie valsts un pašvaldību autoceļiem – pakalpojumu objekts, kā arī atļauta palīgizmantošana (plānota, esoša vai nodomāta zemes un būvju vai to daļas izmantošana, pie šādiem nosacījumiem: tā ir pakārtota galvenajai izmantošanai un papildina to; tā ir izvietota tajā pašā zemesgabalā, kur galvenā izmantošana). Paredzētajai darbībai Salacgrīvas novada būvvalde 2013.gada 2.decembrī izsniegusi Plānošanas un arhitektūras uzdevumu Nr.13-8-129.

 Saskaņā ar sugu un biotopu aizsardzības jomas eksperta Egitas Grolles (sertifikāta Nr. 003) 2014.gada 4.februāra atzinumu Nr.5/14 (turpmāk – atzinums) zemesgabala lielāko daļu klāj mežs, kas atbilst Eiropas Savienības un Latvijas īpaši aizsargājamam biotopam „Mežainas piejūras kāpas” (turpmāk – īpaši aizsargājams biotops); īpaši aizsargājamā biotopa kvalitāte – vidēja. Paredzētā darbība plānota īpaši aizsargājamā biotopa platībā esošajās meža laucēs, kurās iepriekš veikto meža darbu rezultātā zemsedze nav saglabājusies. Atzinuma nosacījumos norādīts, ka pieļaujama nelielu, koka konstrukciju ēku izbūve reljefa līdzenajā daļā, esošo lauču platībā, izvairoties no koku ciršanas. Atzinumā secināts, ka paredzētā darbība neapdraud īpaši aizsargājamo biotopu, kā arī tās ietekme uz meža teritoriju ir nebūtiska, jo paredzētā darbība plānota meža laucēs. Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās pārvaldes izdotajos tehniskajos noteikumos ir iekļautas prasības ēku būvniecībai, ievērojot Sugu un biotopu ekspertes E.Grolles atzinumā norādīto. Tehniskie noteikumi paredz virkni nosacījumus un prasības gan ēku būvniecībai gan vides aizsardzībai.
Pēc Vides pārraudzības valsts biroja 2014.gada 8.maijā sniegtā atzinuma Nr.198 „Par ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu” saņemšanas Valsts vides dienesta Valmieras reģionālā vides pārvalde 2014.gada 15.maijā ir izsniegusi tehniskos noteikumus Nr.VA14TN0118 (spēkā līdz 2019.gada 14.maijam) (turpmāk – tehniskie noteikumi), nosakot vides aizsardzības prasības paredzētajai darbībai.

Saskaņā ar likuma „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu” 13.pantu, ainavu aizsardzības zona ir noteikta, lai saglabātu Ziemeļvidzemei raksturīgo kultūrvides ainavu, tūrisma un atpūtas resursus un samazinātu antropogēno ietekmi uz dabas liegumiem, vienlaikus veicinot ilgtspējīgu teritorijas attīstību un sabalansētu dabas resursu izmantošanu. Tādejādi Valsts vides dienesta Valmieras reģionālā vides pārvaldes tehniskajos noteikumos izvirzīta papildus prasība paredzētajai darbībai – tehniskajā projektā iekļaut ainavu aizsardzības sadaļu, kurā iekļaut atbilstošus risinājumus ainavu aizsardzība.
Saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 36.panta ceturtās daļas 2.punktu krasta kāpu aizsargjoslā aizliegts laucēs veikt būvniecību bez MK ikreizēja rīkojuma.
Secīgi, lai privātpersona varētu veikt palīgēku būvniecību laucēs, jāizdod MK rīkojums, kuru sagatavo Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – ministrija) atbilstoši MK 2013.gada 11.jūnija sēdes protokola Nr.34 24§ „Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1997.gada 1.aprīļa noteikumos Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi”” 2.punktā noteiktajam.
Ja gadījumā netiks pieņemts labvēlīgs administratīvais akts, kas konkrētā gadījumā ir sagatavotais MK rīkojums, uzskatāms, ka var tikt aizskartas privātpersonas Latvijas Republikas Satversmes 105.pantā garantētās tiesības uz īpašumu un spēju rīkoties ar to patstāvīgi un neatkarīgi. Lai arī saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes 105.pantu tiesības uz īpašumu nav absolūtas un neierobežotas, salīdzinot privātpersonas tiesību aizskārumu un sabiedrības interešu ieguvumu, jāņem vērā, ka privātpersonas tiesību būtisku ierobežošanu var attaisnot tikai ievērojams sabiedrības ieguvums. Atļaujot paredzēto darbību krasta kāpu aizsargjoslā, netiek ierobežotas sabiedrības intereses – ikvienas personas publiskās subjektīvās tiesības dzīvot labvēlīgā vidē saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes 115.pantu, jo netiek būtiski ietekmēts īpaši aizsargājams biotops.

 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministrija

	4.
	Cita informācija
	   Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1) Rīkojuma projekts tieši ietekmē nekustamā īpašuma īpašnieku, jo palīgēku būvniecība iespējama tikai pēc MK rīkojuma projekta pieņemšanas;
2) Netieši ietekmē visu sabiedrību kopumā (tiesības dzīvot  labvēlīgā vidē), jo saimniecības ēkas un pirts būvniecība negatīvi (nebūtiski) ietekmēs krasta kāpu aizsargjoslas vides absorbcijas spējas un tajā esošo īpaši aizsargājamo biotopu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	  Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	 Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	  Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par rīkojuma projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu ministrijas tīmekļa vietnē.
Rīkojuma projekts 2015.gada 3.septembrī ievietots ministrijas tīmekļa vietnē: www.varam.gov.lv.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rīkojuma projekts 2015.gada 3.septembrī ievietots ministrijas tīmekļa vietnē: www.varam.gov.lv sabiedriskai apspriešanai.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	  Rīkojuma projekta izstrādes gaitā netika saņemti priekšlikumi un komentāri.
 

	4.
	Cita informācija
	Šo rīkojumu saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 76.panta otro daļu, 188.panta otro daļu un 189.panta pirmo daļu var pārsūdzēt Administratīvajā rajona tiesā mēneša laikā no šā rīkojuma publicēšanas dienas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Rīkojuma projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

 Jaunas institūcijas nav jāveido. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.



	3.
	Cita informācija
	Ministru kabineta rīkojums „Par palīgēku būvniecību meža laucēs nekustamajā īpašumā „Trimpas”, Salacgrīvas pagastā, Salacgrīvas novadā” pēc apstiprināšanas MK tiks publicēts Latvijas Republikas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”.


Anotācijas III, IV, V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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