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"Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumos Nr. 839 "Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumi Nr. 839 "Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums" (turpmāk – Nolikums) nosaka Nodrošinājuma valsts aģentūras (turpmāk – aģentūra) funkcijas, uzdevumus un kompetenci. 
Viena no aģentūras funkcijām ir organizēt Iekšlietu ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu būvju būvniecību. Ņemot vērā, ka Nolikums pieņemts 2012. gada 11. decembrī, bet Būvniecības likums pieņemts 2013. gada 9. jūlijā, Nolikums satur Būvniecības likumam neatbilstošu terminoloģiju. Lai aģentūra varētu izpildīt Iekšlietu ministrijas 2015. gada 22. septembra audita ziņojuma Nr. 5-1/6-2015 "Iestāžu darbības nodrošināšanai nepieciešamo būvju būvniecība, rekonstrukcija un renovācija" 8. pielikuma "Iekšējā audita ieviešanas grafiks" 2. ieteikumu – precizēt aģentūras darbību reglamentējošos normatīvos aktus (tai skaitā nolikumu) atbilstoši Būvniecības likumā lietotajai terminoloģijai – un nodrošinātu Nolikuma atbilstību arī citiem normatīvajiem aktiem būvniecības jomā, ir nepieciešams izdarīt grozījumus Nolikumā. Saskaņā ar Būvniecības likuma 1. panta 12. punktu būvniecība ir visu veidu būvju projektēšana un būvdarbi. Atbilstoši Būvniecības likuma pārejas noteikumu 7. punktam "rekonstrukcija" pēc jaunā regulējuma ir "pārbūve", bet "renovācija" ir "atjaunošana". Tā kā pārbūve un atjaunošana saskaņā ar Būvniecības likuma 1. panta 2. punktu ir uzskatāma par būvdarbiem, tad Nolikumā nav nepieciešams aizstāt vārdus "rekonstrukcija un renovācija" ar vārdiem "pārbūve un atjaunošana", bet ir nepieciešams tos svītrot, ņemot vērā, ka būvniecība ir plašāks jēdziens un aptver arī visa veida būvdarbus, tostarp pārbūvi un atjaunošanu.
Nolikuma 4.1.1. apakšpunkts nosaka, ka aģentūra veic iestāžu funkciju nodrošināšanai nepieciešamo būvju būvniecības ieceru izstrādi, projektēšanas tehnisko uzdevumu izstrādi un saskaņošanu, taču aģentūra ne vienmēr pati izstrādā būvniecības ieceri, bet slēdz arī līgumus par būvniecības ieceru izstrādi. Tāpat Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta noteikumu Nr. 500 "Vispārīgie būvnoteikumi" 27. punkts nosaka, ka pasūtītājs ir atbildīgs par atbilstoša projektēšanas uzdevuma izstrādi, nevis par projektēšanas tehniskā uzdevuma izstrādi. Līdz ar to Nolikuma 4.1.1. apakšpunkts ir precizējams, nosakot, ka aģentūra nodrošina iestāžu funkciju nodrošināšanai nepieciešamo būvniecības ieceru izstrādi un veic projektēšanas uzdevumu izstrādi un saskaņošanu.
Nolikuma 4.1.2. apakšpunkts nosaka, ka aģentūra organizē un nodrošina iestāžu funkciju nodrošināšanai nepieciešamo būvju būvuzraudzību un autoruzraudzību, kā arī būvju aprīkošanu tehniskā projekta ietvaros un nodošanu ekspluatācijā. Ministru kabineta 1997. gada 1. aprīļa noteikumi Nr. 112 "Vispārīgie būvnoteikumi", kas zaudēja spēku 2014. gada 1. oktobrī, paredzēja tehniskā projekta izstrādi. Spēkā esošie normatīvie akti būvniecības jomā neparedz būvprojekta izstrādi vairākās stadijās, proti, skiču stadijā vai tehniskā projekta stadijā, bet atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta noteikumu Nr. 500 "Vispārīgie būvnoteikumi" 166. punktam pasūtītājam plānošanas un arhitektūras uzdevuma derīguma termiņa laikā ir tiesības izstrādāt skiču projektu vai tehnisko projektu, pamatojoties uz arhitektūras un plānošanas uzdevumu, kas tika izsniegts pirms šo noteikumu spēkā stāšanās. Tā kā tehniskā projekta izstrāde ir iespējama tikai tādos būvniecības procesos, kas uzsākti pirms Būvniecības likuma, kas pieņemts 2013. gada 9. jūlijā, spēkā stāšanās, tas ir, līdz 2014. gada 1. oktobrim, tad Nolikuma 4.1.2. apakšpunkts ir normatīvajiem aktiem būvniecības jomā neatbilstošs. Līdz ar to nepieciešams precizēt Nolikuma 4.1.2. apakšpunktu, nosakot, ka aģentūra organizē un nodrošina būvju aprīkošanu būvprojekta ietvaros.
Atbilstoši Nolikuma 4.2.10. apakšpunktam aģentūra veic Latvijas Republikas robežas ar Krievijas Federāciju un Baltkrievijas Republiku pierobežas ceļu un valsts robežas joslas zemes īpašumtiesību sakārtošanu. Tā kā 4.2.10. apakšpunktā norādītā uzdevuma izpildei ir nepieciešams veikt darbības, kuru izpildei ir nepieciešami speciāli tehniskie līdzekļi, piemēram, zemes uzmērīšana, tad aģentūra slēdz līgumus ar komersantiem. Lai nodrošinātu Nolikuma atbilstību faktiskajai situācijai, ir nepieciešams noteikt, ka aģentūra organizē, nevis veic Latvijas Republikas robežas ar Krievijas Federāciju un Baltkrievijas Republiku pierobežas ceļu un valsts robežas joslas zemes īpašumtiesību sakārtošanu.
Tā kā Ministru kabineta 2010. gada 7. decembra noteikumu Nr. 1098 "Noteikumi par rīcību ar administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem" (turpmāk – Noteikumi Nr. 1098) 6. punkts nosaka, ka aģentūra saskaņā ar normatīvajos aktos publisko iepirkumu jomā noteiktajām prasībām var slēgt līgumu ar komersantu par pakalpojumu, kas saistīts ar izņemtās mantas nodošanu glabāšanā, glabāšanu, realizāciju, iznīcināšanu vai tās novērtēšanu, tad nepieciešams precizēt Nolikuma 4.6.1. apakšpunktu, nosakot, ka aģentūra saskaņā ar atbildīgās institūcijas lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā nodrošina administratīvā pārkāpuma lietā izņemtās mantas un dokumentu glabāšanu, realizāciju un iznīcināšanu.
Atbilstoši Noteikumu Nr. 1098 11. punktam izņemto mantu vai dokumentu, kas nav minēts šo noteikumu 7., 8., 9. un 10. punktā, ja to nevar glabāt kopā ar administratīvā pārkāpuma lietu vai atbildīgās institūcijas īpaši šim nolūkam paredzētajā telpā vai nožogotā teritorijā, atbildīgā institūcija ar lēmumu nodod glabāšanā aģentūrai. Līdz ar to secināms, ka aģentūra nav vienīgā institūcija, kura ir tiesīga glabāt administratīvā pārkāpuma lietā izņemtās mantas un dokumentus. Savukārt Noteikumu Nr. 1098 36. punkta pirmais teikums paredz, ka atbildīgā institūcija izņemto mantu, kura nav nodota glabāšanā aģentūrai, var iznīcināt vai realizēt pati, tajā skaitā nodot bez maksas valsts vai pašvaldību iestādēm izlietošanai atbilstoši to uzdevumam. Tātad aģentūra nav vienīgā institūcija, kura ir tiesīga iznīcināt un realizēt administratīvā pārkāpuma lietā izņemto mantu un dokumentus. Saskaņā ar Noteikumu Nr. 1098 64. punktu atbildīgā institūcija, kura izskatīja administratīvā pārkāpuma lietu un pieņēma lēmumu par rīcību ar izņemto mantu, kas nav konfiscējama, bet ir realizēta vai iznīcināta Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 257. pantā noteiktajā gadījumā, triju darbdienu laikā par to informē aģentūru, nosūtot lēmuma administratīvā pārkāpuma lietā norakstu vai kopiju un informāciju par tā spēkā stāšanās datumu. Saskaņā ar Noteikumu Nr. 1098 66. punkta pirmo teikumu izņemtās mantas īpašnieks mēneša laikā pēc šo noteikumu 64. punktā minētā lēmuma spēkā stāšanās iesniedz aģentūrā iesniegumu ar lūgumu atdot tās pašas sugas un kvalitātes mantu, atlīdzināt izņemtās mantas vērtību vai realizācijā gūtos ieņēmumus (ja realizēti apaļie kokmateriāli). Saskaņā ar Noteikumu Nr. 1098 68. punktu, ja izņemtā manta ir realizēta šo noteikumu 40. punktā minētajā gadījumā, tās īpašnieks mēneša laikā pēc izņemtās mantas realizācijas iesniedz aģentūrā iesniegumu ar lūgumu izmaksāt viņam deponēto līdzekļu kontā iemaksātos finanšu līdzekļus par izņemtās mantas realizāciju, savukārt Noteikumu Nr. 1098 40. punkts paredz, ka ja persona izņemto mantu nepārņem mēneša laikā no lēmuma par atdošanu spēkā stāšanās vai lēmuma par atdošanu pieņemšanas, ja administratīvā pārkāpuma lietā ir izņemts transportlīdzeklis par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 149.4 panta septītajā daļā, 149.5 panta ceturtajā daļā vai 149.15 pantā (izņemot sestajā daļā paredzēto pārkāpumu) paredzēto pārkāpumu, aģentūra to realizē vai iznīcina. Atbilstoši Noteikumu Nr. 1098 69. punktam aģentūra pēc šo noteikumu 66. vai 68. punktā minētā iesnieguma saņemšanas piecu darbdienu laikā nodrošina izņemtās mantas īpašnieka iesniegumā izteiktā lūguma apmierināšanu. Tā kā administratīvā pārkāpuma lietās izņemto mantu un dokumentus glabā, realizē vai iznīcina ne tikai aģentūra, bet arī citas institūcijas un Noteikumu Nr. 1098 VI. nodaļa paredz kārtību, kādā aģentūra atlīdzina izņemtās mantas, ko aģentūra ir realizējusi vai iznīcinājusi,  vērtību, tad Nolikuma 4.6.2. apakšpunkts ir precizējams, nosakot, ka aģentūra saskaņā ar atbildīgās institūcijas lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā atdod administratīvā pārkāpuma lietā izņemto mantu un dokumentus attiecīgajām personām vai atlīdzina administratīvā pārkāpuma lietā izņemtās mantas vērtību, ja aģentūra izņemto mantu ir realizējusi vai iznīcinājusi.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Nodrošinājuma valsts aģentūra.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts attiecas uz Nodrošinājuma valsts aģentūru un tur nodarbinātām personām.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nodrošinājuma valsts aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas un Iekšlietu ministrijas institucionālo struktūru, kā arī saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās.


	3.
	Cita informācija
	Nav.



Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.


Iekšlietu ministrs						         R. Kozlovskis

Vīza: 
Valsts sekretāre                                                        I. Pētersone–Godmane
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