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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1035 

„Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslas, mūzikas 
un dejas izglītības programmas”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums


	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1035 „Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslas, mūzikas un dejas izglītības programmas”” (turpmāk – Projekts) sagatavots saskaņā ar: 
1) Izglītības likuma 14.panta 26.punktu, kas nosaka, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes izglītības programmas;

2) Izglītības likuma 60.panta trešo daļu, kas nosaka, ka pedagogu darba samaksa valsts vai pašvaldības izglītības iestādēs tiek nodrošināta no valsts budžeta līdzekļiem un valsts budžeta mērķdotācijām, un pašvaldības var piedalīties valsts un pašvaldību izglītības iestāžu īstenoto izglītības programmu pedagogu darba samaksas finansēšanā;

3) Profesionālās izglītības likuma 31.panta otro daļu, kas paredz nozaru ministrijai noteikt valsts finansēto vietu skaitu valsts, pašvaldību un privāto izglītības iestāžu akreditētajās profesionālajās izglītības programmās.;

4) Profesionālās izglītības likuma 31.panta otro trīs prim daļu, kas nosaka, ka valsts finansējumu profesionālās ievirzes mākslas vai mūzikas izglītības programmu īstenošanai ir tiesības saņemt akreditētai izglītības iestādei, kura nodrošina noteikta minimālā audzēkņu skaita izglītošanu izglītības iestādēs īstenotajās profesionālās ievirzes izglītības programmās mākslā vai mūzikā. Izglītojamo minimālo audzēkņu skaitu profesionālās ievirzes izglītības programmās mākslā vai mūzikā nosaka Ministru kabinets;

5) Ministru kabineta 2016.gada 5.jūlija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.33 35.§) „Noteikumu projekts „Pedagogu darba samaksas noteikumi””
 12.punktā doto uzdevumu Kultūras ministrijai sagatavot un kultūras ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta 2016.gada 19.jūlija sēdē kā Ministru kabineta lietu atbilstošus grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1035 „Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslas, mūzikas un dejas izglītības programmas” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1035). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumi Nr.1035 nosaka tiesisko regulējumu un kārtību, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslas, mūzikas un dejas programmas. Profesionālās ievirzes izglītības mākslā, mūzikā un dejā uzdevumi ir attīstīt talantus, radošās spējas un profesionālās iemaņas un prasmes izvēlētajā jomā, sekmējot izcilību veidošanos, veidot pamatu nemateriālās kultūras mantojuma, tautas mākslas un tradicionālās kultūras saglabāšanai un Dziesmu un Deju svētku procesa nepārtrauktības nodrošināšanai, kā arī sekmēt integrāciju, veidojot radošu un saliedētu sabiedrību. Profesionālās ievirzes izglītība nodrošina vispusīgu bērna intelektuālu un emocionālu attīstību, vienlaikus veicot arī sociālo funkciju – bērnu un jauniešu brīvā laika kvalitatīvai pavadīšanai, kas ir vienlīdz svarīgi gan lielās pilsētās, gan lauku reģionos.

2016.gadā Latvijā licencētas un akreditētas profesionālās ievirzes mākslas, mūzikas un dejas izglītības programmas īsteno 165 izglītības iestādes: 

1) 12 valsts dibinātas profesionālās vidējās izglītības iestādes;

2) 2 pašvaldību dibinātas profesionālās vidējās izglītības iestādes;

3) 146 pašvaldību dibinātas profesionālās ievirzes vai vispārizglītojošās iestādes;
4) 5 juridisku personu (privātas) dibinātas izglītības iestādes. 

No 165 izglītības iestādēm123 izglītības iestādes īsteno mūzikas izglītības programmas, 102 – mākslas izglītības programmas un 11 – dejas izglītības programmas. 

No valsts budžeta 2016.gadā tiek finansētas 164 izglītības iestādes, kas īsteno profesionālās ievirzes izglītības programmas: 148 akreditētas pašvaldību un 4 juridisku personu (privātas) dibinātas izglītības iestādes, kuras īsteno profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas izglītības programmas, kā arī 12 valsts dibinātas profesionālās vidējās izglītības iestādes, kas īsteno profesionālās ievirzes izglītības programmas.

Valsts finansēto profesionālās ievirzes kultūrizglītības programmu audzēkņu skaits pašvaldību un privātu personu dibinātās izglītības iestādēs:
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Profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas izglītības programmu īstenošana tiek finansēta no diviem avotiem:
1) valsts budžeta mērķdotācija pedagogu algām licencētu un akreditētu izglītības programmu īstenošanai, ievērojot normatīvajos aktos noteikto atalgojuma lielumu un pedagoģisko likmju skaitu uz vienu izglītojamo;
2) dibinātāju (pašvaldību un/vai juridisku personu) un izglītojamo vecāku (likumisko pārstāvju) kopīgs līdzfinansējums izglītības iestāžu un mācību procesa nodrošināšanas izdevumu segšanai, ietverot gan mācību līdzekļu un aprīkojuma izmaksas, gan arī ēku uzturēšanu un komunālos maksājumus. 

MK noteikumi Nr.1035 nosaka pedagogam vidējo apmaksājamo pedagoģisko likmju skaitu mēnesī uz vienu izglītojamo dažādās izglītības programmās, kā arī kārtību, kā valsts budžeta mērķdotācijas līdzekļi ir sadalāmi starp izglītības iestādēm. Finansējums izglītības iestādēm tiek piešķirts atbilstošo MK noteikumu Nr.1035 13.punktā norādītajam pedagoģisko slodžu skaitam uz vienu izglītojamo atbilstoši prognozējamam audzēkņu skaitam.
Šobrīd MK noteikumu Nr.1035 13.punkts nosaka, ka, valsts finansē pedagoģisko likmju skaitu nepilna apjoma izglītības programmu īstenošanai, piešķirot mūzikā 77% un mākslā 91% no nepieciešamā finansējuma 90% izglītojamo, vienlaikus nefinansējot izglītības iestāžu administrācijas atalgojumu. Trūkstošo daļu finansē izglītības iestāžu dibinātāji – pašvaldības un privātie dibinātāji. Tas nenodrošina pietiekošu pieejamību kvalitatīvai profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas izglītībai, kā arī apgrūtina kvalitatīvu licencētās un akreditētās izglītības programmas īstenošanu. 

Pēc konsultācijām ar Latvijas Pašvaldību savienību un mūzikas un mākslas pedagogu profesionālajām asociācijām ir pieņemts lēmums pārskatīt no valsts budžeta finansējamo pedagoģisko slodžu skaitu uz vienu izglītojamo, lai tas sasniegtu 100% izglītības programmu izmaksas. Līdz ar to mainās mākslas un mūzikas skolu izglītojamo finansēšanas struktūra – no valsts budžeta turpmāk tiks finansēts izglītojamo skaits, kas noteikts ikgadējā Kultūras ministrijas valsts pasūtījumā, bet pārējo izglītojamo izglītošanu turpinās apmaksāt izglītības iestādes dibinātājs. Līdz ar to būs iespējams ilgtermiņā plānot no valsts budžeta finansēto izglītojamo skaitu licencētajās un akreditētajās profesionālās ievirzes izglītības programmās.

Pastāvot audzēkņu skaita dinamiskai mainībai, tai skaitā aizejot no izglītības iestādēm izglītojamiem, kuri priekšlaicīgi pārtraukuši mācības, pašvaldību finansējums samazināsies atbilstoši tam izglītojamo skaitam, kas mācās tikai nepilnu izglītības programmas apguves laiku.

Izglītojamie, kuri priekšlaicīgi pārtraukuši mācības:
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Ņemot vērā izmaiņas pedagogu darba samaksas kārtībā, Projekts paredz veikt izmaiņas izglītības programmās pedagogiem vidējo apmaksājamo pedagoģisko likmju skaitā mēnesī uz vienu izglītojamo, papildināt valsts budžeta finansējamo izglītojamo skaita noteikšanas kritērijus ar jauniem kritērijiem (izglītojamo dalība Latvijas Nacionālā kultūras centra organizētajos valsts konkursos; izglītības iestādes ieguldījums kultūrvides uzlabošanā (vietējās kultūras dzīves kvalitātes veicināšana), kā arī nodrošināt izglītības programmās nodarbināto pedagogu pilnu darba samaksu no valsts budžeta līdzekļiem līdzšinējā daļējā finansējuma vietā.
Projekta 1.1.punkts paredz noteikt, ka pedagogu profesionālās darbības kvalitātes piemaksas no valsts budžeta tiek nodrošinātas tiem izglītības programmās nodarbinātajiem pedagogiem, kuru pedagoģisko likmju apmaksa tiek finansēta no valsts budžeta piešķirtā finansējuma.
Projekta 1.2.punkts paredz noteikt, ka dotācija tiek piešķirta vienam izglītojamajam, kas vienlaikus apgūst vienu izglītības programmu, tādējādi izslēdzot iespēju, ka valsts budžeta finansējums vienam izglītojamajam dublējas.
Projekta 1.3.punkts paredz MK noteikumu Nr.1035 8. un 12.punktā svītrot vārdus „pedagogam ar darba stāžu, lielāku par 10 gadiem”, jo šāda terminoloģija normatīvajos aktos kopš 2016.gada 1.septembra vairs netiks lietota.
Projekta 1.4.punkts paredz papildināt valsts budžeta finansējamo izglītojamo skaita noteikšanas kritērijus ar jauniem kritērijiem – 1) izglītības iestāžu izglītojamo dalība Latvijas Nacionālā kultūras centra organizētajos valsts konkursos un 2) izglītības iestādes ieguldījumu kultūrvides uzlabošanā. 
Projekta 1.5.punkts paredz mainīt esošo apmaksājamo pedagoģisko slodžu skaitu uz vienu izglītojamo, kā arī noteikt apmaksājamo pedagoģisko slodžu skaitu uz vienu audzēkni profesionālās ievirzes izglītības teātra programmā, kas apgūstama paralēli vispārējai vidējai izglītībai, lai nodrošinātu pieejamās kultūrizglītības daudzveidību un starpnozaru saikni.
Projekta 1.6.punkts precizē pedagogu darba kvalitātes pakāpju piemaksu aprēķina kārtību no 2017.gada 1.janvāra.
Projekta 1.7.punkts paredz papildināt MK noteikumu Nr.1035 1.pielikumā noteikto valsts budžeta finansēto profesionālās ievirzes izglītības programmu sarakstu ar profesionālās ievirzes izglītības teātra programmu, kas apgūstama paralēli vispārējai izglītībai. Izglītības programmu piedāvājums ir papildināms, jo vienīgās profesionālās vidējās izglītības programmas īstenošana teātra mākslā Daugavpils Mākslas un dizaina vidusskolā „Saules skola” šobrīd ir apturēta, un šāda izglītības teātra programma ļaus jauniešiem savlaicīgi un mērķtiecīgi iepazīties ar aktiera profesiju un sagatavoties tās apgūšanai augstākajā izglītībā, kas savukārt nodrošinās augstskolu reflektantu sagatavotības līmeņa pieaugumu un mērķtiecīgu darbības jomas izvēli no jauniešu puses.
Projekta 1.8.punkts paredz papildināt MK noteikumu Nr.1035 2.pielikuma 1.tabulā apstiprināto pieteikuma formu dotācijas saņemšanai ar informāciju par valsts budžeta apmaksai pieprasāmo audzēkņu skaitu.
Projekta  2.punkts paredz, ka grozījumi MK noteikumos Nr.1035 stājas spēkā 2017.gada 1.janvārī atbilstoši Ministru kabineta 2016.gada 5.jūlija sēdē izskatītā Ministru kabineta noteikumu projekta „Pedagogu darba samaksas noteikumi” 44.punktam: 

„44. Pedagogiem zemākās mēneša darba algas likmes atbilstoši šo noteikumu 1.pielikumam un darba slodzes, kas atbilst mēneša darba algas likmei, atbilstoši šo noteikumu 3.pielikumam, augstskolu un koledžu, kas īsteno pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmu, iestāžu dibinātāji nodrošina no 2017.gada 1.janvāra un profesionālās ievirzes izglītības iestāžu dibinātāji – no 2017.gada 1.janvāra. Līdz minētajiem datumiem zemāko mēneša darba algas likmi nosaka atbilstoši šo noteikumu 6.pielikumam un darba slodzi, kas atbilst vienai mēneša darba algas likmei, atbilstoši šo noteikumu 7.pielikumam.”  

	3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Latvijas Nacionālais kultūras centrs.

	4.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas II, IV un V sadaļa – Projekts šo jomu neskar.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2016.gads
	 Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	 2017.
	 2018.
	 2019.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

	 1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X

	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X

	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Ietekme Projekta īstenošanai norādīta Ministru kabineta noteikumu projekta „Pedagogu darba samaksas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā), kas tika izskatīts Ministru kabineta 2016.gada 5.jūlija sēdē.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Kultūras ministrijas aktuālo informāciju par Projektu publicēs mājas lapā www.km.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”. Latvijas Nacionālais kultūras centrs aktuālo informāciju par Projektu publicēs mājas lapā www.lnkc.gov.lv. Profesionālās ievirzes izglītības iestāžu direktori par gaidāmajām izmaiņām tiks informēti ikgadējā mākslas un mūzikas skolu direktoru sanāksmē, kas notiks 2016.gada 29.augustā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Kultūras ministrija un Latvijas Pašvaldību savienība kopš 2012.gada ir rīkojušas ikgadējas sanāksmes, kuru laikā risinātas sarunas par apmaksāto pedagogu slodžu skaita koeficientu palielināšanu un citiem līdzīgiem jautājumiem. Sanāksmes notikušas 2012.gada 27.jūnijā, 2013.gada 17.aprīlī, 2014.gada 25.februārī un 2015.gada 3.jūlijā, kā arī 2015.gada 15.decembrī, kad tika diskutēts par profesionālās ievirzes pedagogu apmaksas jautājumiem. Kārtējā ikgadējā Kultūras ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības sanāksme notiks 2016.gada 6.jūlijā.
Rīgas un Latgales plānošanas reģioni 2013.gada decembrī izteikuši rakstisku viedokli par nepieciešamību palielināt no valsts budžeta apmaksājamo pedagoģisko likmju skaitu uz vienu izglītojamo, kā arī izstrādāt izglītības iestāžu darbības kvalitātes vērtēšanas kritērijus, lai sakārtotu finansēšanas un atbalsta sistēmu izglītības iestādēm.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas ievirzes izglītības programmas mākslā, mūzikā un dejā īstenotāji, pedagogi, izglītojamie un viņu vecāki ir informēti par gaidāmajām izmaiņām kārtībā, kā valsts finansē profesionālās ievirzes izglītības programmas. 
Latvijas Mūzikas izglītības iestāžu asociācija un Profesionālās ievirzes izglītības iestāžu direktoru padome ieteica paaugstināt apmaksājamo pedagoģisko likmju skaitu uz izglītojamo, iekļaujot apmaksājamajās stundās arī vispārējo klavieru mācību priekšmeta un koncertmeistara stundu izmaksas instrumentu spēles un kora klases izglītības programmās. Minētie ieteikumi ir ņemti vērā, nosakot apmaksājamo pedagoģisko likmju skaitu uz izglītojamo.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Latvijas Nacionālais kultūras centrs.

	2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	 Cita informācija
	Nav
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