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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt dažāda veida atkritumu atkārtotu izmantošanu, pārstrādi un reģenerāciju” 5.2.1.2. pasākuma “Atkritumu pārstrādes veicināšana” īstenošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt dažāda veida atkritumu atkārtotu izmantošanu, pārstrādi un reģenerāciju” 5.2.1.2. pasākuma “Atkritumu pārstrādes veicināšana” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 13. punktam un darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – DP) mērķim.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Investīciju ieguldījumi

5.2.1.2. pasākuma “Atkritumu pārstrādes veicināšana” (turpmāk – 5.2.1.2.pasākums) investīciju ieguldījumus pamato DP norādīto investīciju virzieni un pētījums “Eiropas Savienības fondu 2014. - 2020. gada finanšu plānošanas perioda potenciāli atbalstāmo vides aizsardzības aktivitāšu ekonomisko ieguvumu novērtējums” (turpmāk – Pētījums), kas apskata un analizē situāciju atkritumu saimniecības jomā Latvijā un sniedz priekšlikumus Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu ieguldījumiem šajā sektorā, ņemot vērā novērtētās nozares vajadzības. Pētījums tika izstrādāts, izpildot Eiropas Komisijas izvirzīto ex ante nosacījuma Nr.6.2. “Atkritumu apsaimniekošanas joma: veicināt ekonomiski un ekoloģiski ilgtspējīgas investīcijas atkritumu apsaimniekošanas jomā, jo īpaši, izstrādājot atkritumu apsaimniekošanas plānus saskaņā ar Direktīvu 2008/98/EK un ar atkritumu apsaimniekošanas hierarhiju” kritēriju par tādu pasākumu pieņemšanu, lai sasniegtu mērķus attiecībā uz sagatavošanos atkārtotai izmantošanai un pārstrādei līdz 2020.gadam saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2008/98/EK (2008.gada 19.novembris) par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu 11.panta 2.punktu.
Pašreizējā situācija un investīciju nepieciešamība

Kopējais sadzīvē radītais atkritumu apjoms Latvijas teritorijā ir vidēji 1,62 milj. tonnu gadā, no kura lielāko īpatsvaru kopējā atkritumu apjomā veidoja tieši nešķiroto sadzīves atkritumu apjoms, kas atstāj tiešu ietekmi uz atkritumu pārstrādi un reģenerāciju. Nozīmīgs faktors ir apglabāto atkritumu apjoms, kas veido  aptuveni 80procenti no kopējā savāktā sadzīvē radušos atkritumu apjoma un vērtējams kā pārmērīgi augsts.

Attiecībā uz atkritumu nozari Latvijai kā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstij ir saistoši ES direktīvās atkritumu apsaimniekošanas jomā noteiktie mērķi dažādu veidu atkritumu pārstrādei, atkritumu dalītas savākšanas sistēmas izveidei, kā arī noglabājamo atkritumu daudzuma samazināšanai. Normatīvajos aktos attiecībā uz galvenajām atkritumu mērķa grupām ir noteikti sekojoši sasniedzamie rādītāji:

· sagatavot otrreizējai izmantošanai un pārstrādāt vismaz 50 procentus (pēc svara) mājsaimniecības atkritumos un citās līdzīgās atkritumu plūsmās esošos papīra, metāla, plastmasas un stikla atkritumus;

· samazināt apglabājamo bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzumu līdz 35 procentiem no 1995.gadā apglabātā bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzuma.

Eiropas Komisija 2015.gada decembrī publicēja paziņojumu par aprites ekonomiku, kurā ir ietverti arī plānotie grozījumi Atkritumu pamatdirektīvā, ar ko tiks noteikts, ka līdz 2025.gadam ir jāsagatavo atkārtotai  izmantošanai un jāpārstrādā 60 procenti, bet 2030.gadā – 65 procenti no mājsaimniecības atkritumiem, kamēr poligonos 2030.gadā būs atļauts apglabāt tikai 10 procentus no radīto mājsaimniecības atkritumu daudzuma. Paredzēts arī būtiski paaugstināt izvirzītos mērķus izlietotā iepakojuma pārstrādei, paredzot, ka 2025.gadā caurmērā tiek pārstrādāti  75 procenti no izlietotā iepakojuma, bet 2030.gadā – 85 procenti no izlietotā iepakojuma. Minētie grozījumu ierosinājumi pastiprina nepieciešamību pēc tādu darbību plānošanas un veikšanas, kas samazina apglabājamo atkritumu apjomu un nodrošina atkritumu atkārotu izmantošanu un pārstrādi.
Izstrādātā Pētījuma ietvaros secināts, ka atkritumu pārstrādes mērķu sasniegšanai Latvijā kā prioritāri svarīgākais pasākums nosakāms bioloģiski noārdāmo atkritumu (turpmāk – BNA) anaerobās pārstrādes iekārtu izveide, kas nodrošinātu apglabājamo BNA apjomu samazinājumu līdz šobrīd noteiktajam limitam 2020.gadā. Tāpat tika secināts, ka visās materiālu grupās, īpaši attiecībā uz papīra, kartona un stikla pārstrādi pieejamās pārstrādes jaudas ir mazākas, nekā Latvijā potenciāli pārstrādei pieejamais materiālu apjoms. Pētījuma secinājumi tiks ņemti vērā, 2016.gadā izvērtējot Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2013.-2020.gadam, veicot papildinājumus BNA stratēģijā par BNA pārstrādes apmēru, galaproduktu izmantošanu, u.c. Vienlaikus tiek īstenotas arī citas iniciatīvas, veicinot atkritumu apsaimniekošanas nozares efektīvāku darbību, piem., izmaiņas normatīvajā regulējumā, paaugstinot dabas resursu nodokļa likmi poligonos noglabājamo atkritumu apjomam.
Papildu tam atbalstāma ir arī citu atkritumu grupu apsaimniekošana, jo sevišķi to materiālu veidu, kuriem ir ierobežots tirgus un ierobežotas rentablas pārstrādes iespējas – stikls, jaukta zemas kvalitātes plastmasa u.c., ņemot vērā starptautiskajos tiesību aktos noteiktās saistības sadzīves atkritumu veidu pārstrādei. Detalizētu informāciju par pašreizējo situāciju un investīciju nepieciešamību skatīt Pētījumā, kas publicēts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk - VARAM) tīmekļa vietnē
, kā arī sākotnējā novērtējumā, kas pieejams Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejas e-portfelī - https://komitejas.esfondi.lv 
Iepriekšējās investīcijas atkritumu pārstrādei

2007.-2013.gada ES fondu plānošanas periodā atbalsts netika sniegts atkritumu pārstrādes darbībām, uzsvaru liekot uz atkritumu sagatavošanu apglabāšanai un dalīti vāktu atkritumu sistēmas attīstībai, tādejādi nodrošinot šķirotu atkritumu apjoma palielinājumu, kas tālāk var tikt izmantoti atkritumu pārstrādes vajadzībām.  3.5.1.2.2. apakšaktivitātes “Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība” ietvaros izveidota infrastruktūra atkritumu poligonos apglabājamo atkritumu daudzuma samazināšanai un pārstrādājamo atkritumu, t.sk. BNA atdalīšanai no kopējās atkritumu plūsmas un BNA aerobai pārstrādei kompostēšanas laukumos.  Kopumā tika ierīkoti 4 BNA kompostēšanas laukumi, 10 mehāniskās šķirošanas līnijas, kas vienā gadījumā papildināta arī ar dalīti savākto atkritumu pāršķirošanas iespējām, kā arī 7 dalīti savākto atkritumu pāršķirošanas iekārtas (lielākoties manuāla veida) (skat.1.tabulu).

1.tabula. Atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras izveide, piesaistot ES fondu finansējumu

Sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģions
Kompostēšanas laukumi
Šķiroto atkritumu savākšanas laukumi
Austrumlatgale 
2

3

Dienvidlatgale 
1

-
Liepāja 
1

1

Maliena 
 -
1

Piejūra
2

4

Pierīga 
1

5

Ventspils 
 

2

Vidusdaugava 
2

-
Zemgale
 -
2

Ziemeļvidzeme 
4

13

Kopā
13

31

5.2.1.2. pasākuma ieviešanas nosacījumi 

5.2.1.2. pasākuma ietvaros tiks atbalstītas darbības atkritumu pārstrādes iekārtu izveidei un esošu pārstrādes iekārtu jaudu palielināšanai, lai nodrošinātu pārstrādātā atkritumu daudzuma pieaugumu Latvijā. Projektu iesniedzēji ir kapitālsabiedrības, savukārt pašvaldības un pašvaldības iestādes var būt projektu iesniedzēji, ja tās veido kompostēšanas laukumus. Ja projektā paredzēta BNA pārstrāde, kas savākti pašvaldības organizētā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmā, projekta iesniedzējam ir vai nu noslēgts līgums ar pašvaldību par šāda pakalpojuma sniegšanu vai arī noslēgts līgums ar atkritumu apsaimniekotāju, kuram ir līgums ar pašvaldību.
5.2.1.2. pasākuma ieviešanā visās trīs projektu iesniegumu atlases kārtās paredzēta atklāta projektu iesniegumu atlase, lai iespējami lielāks projektu iesniedzēju loks varētu saņemt atbalstu:
· pirmā atlases kārta paredzēta sadzīves atkritumu (plastmasa, papīrs, kartons, stikls, metāls) pārstrādes iekārtu izveidei;

· otrā atlases kārta paredzēta citu atkritumu veidu, kas nav BNA un sadzīves atkritumi, pārstrādes iekārtu izveidei;
· trešā atlases kārta paredzēta BNA pārstrādes iekārtu izveidei.

Tā kā Kohēzijas fonda atbalsts 5.2.1.2.pasākuma ietvaros tiek sniegts kā valsts atbalsts, noteikumu projektā iekļautas prasības, kuras pamato Eiropas Komisijas izstrādātās Reģionālā atbalsta pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (turpmāk – Pamatnostādnes). Pamatojoties uz tām, tiek noteikts atbalstāmo darbību loks, noteiktas nozares, kurās finansējuma saņēmējs nevar saņemt atbalstu, dažādi attiecināmības nosacījumi, īpaši atbalsta saņemšanas nosacījumi u.c. Uzmanība vērsta projekta iesniedzēja pārbaudei, nosakot, vai tas nav grūtības nonācis saimnieciskās darbības veicējs. Tāpat kā obligāts nosacījums visos projektos izvirzīta prasība veikt izmaksu un ieguvumu analīzi, pierādot Pamatnostādnēs noteikto ieguldījumu stimulējošo efektu, pamatojot Kohēzijas fonda atbalsta likmi, norādot alternatīvos iekārtas izveides risinājumus, analizējot pārstrādājamo atkritumu plūsmu un tā rašanās avotus un pieejamību pārstrādei. Pamatnostādnes attiecas uz Eiropas Ekonomisko zonu, tamdēļ noteikumu projektā vairākkārt akcentēti projekta iesniedzēja pienākumi tieši attiecībā uz šo ierobežojumu, piemēram, nosacījums par darbības neizbeigšanu u.c.

Projekta izmaksas attiecināmas no brīža, kad projekta iesniegums iesniegts izvērtēšanai sadarbības iestādē. Šādu prasību pamato Pamatnostādnes, ja valsts atbalstu plānots sniegts ieguldījumu atbalsta shēmas ietvaros. 

Projektos kā atbalstāmās darbības ir noteiktas esošas iekārtas jaudas palielināšana vai jaunu pārstrādes iekārtu izveide, nodrošinot iekārtas funkcionalitāti. Iekārtas kompleksā var atrasties arī cita veida iekārtas, kas, piem., sagatavo atkritumu plūsmu pārstrādei. Pieļaujama arī traktortehnikas iegāde, kas nodrošina atkritumu pārvietošanu iekārtas teritorijā, un tā sevišķi nozīmīga kompostēšanas laukuma darbības nodrošināšanā, kur viens no kvalitatīva komposta sagatavošanas principiem ir komposta kaudzes apmaisīšana jeb ventilācija, pievadot skābekli bioloģisko procesu aktivizēšanai. Tomēr, ņemot vērā ierobežojumus, kas saistāmi ar valsts atbalsta sniegšanu, Kohēzijas fonda projektu ietvaros nav atbalstāma tādu iekārtu iegāde, kas BNA pārstrādes procesā radīto gāzi pārveido siltumenerģijā un elektroenerģijā (t.i., siltumenerģijā, elektroenerģijā vai kopā koģenerācijas procesā), neatkarīgi no tā, vai tā tiek lietota savam patēriņam vai pārdošanai tirgū.
Šāds nosacījums attiecināms arī uz citiem atkritumu veidiem, ja vien to pārstrādes procesā rodas gāze vai vielas, kas ir izmantojamas minēto enerģijas veidu ražošanai. Šāda prasība pamatota ar Pamatnostādņu 11.punktu, kas liedz piešķirt atbalstu enerģētikas nozarei. 
5.2.1.2.pasākuma ietvaros atbalstāmo darbību loks noteikts, pamatojoties uz Pamatnostādnēs noteikto sākotnējo ieguldījumu un materiālo aktīvu definīciju. Attiecināmo izmaksu loku veido tādas izmaksas, kas tieši vērstas uz iznākuma rādītāja vērtības sasniegšanu – pārstrādes iekārtu izveide, nodrošinot pilna cikla darbību (ja nepieciešams), t.sk. iekārtu piegādes, būvdarbi, traktortehnikas iegāde gan pārstrādes iekārtu, gan kompostēšanas laukumu darbības nodrošināšanai.
BNA pārstrādē pieļaujams izmantot divas metodes – aerobo un anaerobo, katrai no tām pielāgojot tehnoloģisko aprīkojumu, tādējādi ļaujot pārstrādāt gan dalīti vāktus BNA, gan mehāniskajās šķirošanas līnijās atdalītos. Piemēram, viens no anaerobās metodes tehnoloģiskajiem paņēmieniem ir sausā fermentācija, kad bezskābekļa (anaerobā) vidē konteinertipa iekārtās, pievadot siltumu, tiek veicināta BNA sadalīšanās un attiecīgi metāna izdalīšanās. Pēc šī posma, kas ilgst 4-8 nedēļas, seko atkritumu masas tālāka apstrāde noslēguma fāzē, kas ir fermentētās atkritumu masas kompostēšana (ilgst 25-35 nedēļas). Projekta ietvaros paredzētā infrastruktūra būs pieejama arī citu, piemēram, dalīti savāktu BNA kompostēšanai, jo šāda veida tehnoloģiskais paņēmiens ir atbilstošs abu minēto plūsmu pārstrādei. Pasākuma ietvaros netiek atbalstīta t.s. biošūnu izveide atkritumu poligonos vai ārpus tiem, kur atkritumi tiek uzkrāti un pēc tam noturēti vairākus gadus, lai panāktu bioloģisko procesu efektivitāti. 
Kā izplatītākais aerobās BNA pārstrādes veids ir kompostēšana, veidojot komposta kaudzes, tās regulāri apmaisot, tādējādi pievadot skābekli un radot kompostu. VARAM šobrīd strādā pie iniciatīvām, lai materiālu, kas sagatavots, pārstrādē pielietojot gan anaerobo, gan aerobo metodi, varētu izmantot, piemēram, ceļu būvniecībā u.c. tautsaimniecības nozarēs.
Ņemot vērā, ka ES direktīvās atkritumu apsaimniekošanas jomā noteiktie mērķi attiecībā uz atkritumu pārstrādi attiecas uz Latvijā radītu atkritumu apjomu, bet ekonomiski pamatoti dažkārt ir veidot iekārtas atkritumu apjomam, kas pārsniedz Latvijā radītu konkrētā atkritumu veida apjomu, pieļaujams, ka pārstrādes iekārtā tiek pārstrādāti arī importēti atkritumi. To apmērs tomēr nedrīkst pārsniegt 80 procentus no kopējā atkritumu daudzuma, ko plānots pārstrādāt iekārtā. Šāds nosacījums par Latvijā radītu atkritumu pārstrādi izvirzīts, ņemot vērā arī sadarbības iestādes administratīvo kapacitāti, kas veltāma šāda veida projekta uzraudzībai un kontrolei. Tomēr, tā kā direktīvu prasības attiecas uz Latvijā radītajiem atkritumiem, atbalsts no Kohēzijas fonda tiks sniegts tikai tai iekārtas izmaksu daļai, kādā tiks pārstrādāti Latvijas Republikā radīti atkritumi.
Īstenojot projektus, līdz 2023. gada 31. decembrim jānodrošina šādu uzraudzības rādītāju sasniegšana:

· iznākuma rādītājs - pasākuma ietvaros sasniedzamais atkritumu pārstrādes jaudas pieaugums atbalstītajos projektos 172 000 t/gadā;

· rezultāta rādītājs (sasniedzams, veicot arī nacionāla līmeņa darbības) – pārstrādātā un reģenerētā atkritumu daudzuma pieaugums līdz 59 procentiem.
Finanšu radītājs, kas sasniedzams līdz 2018.gada 31.decembrim, noteikts 6 590 387 euro apmērā. Iznākuma un rezultātu rādītāju vērtības uzkrāšana un projektu pabeigšana plānota, sākot ar 2019.gadu, tamdēļ netiek norādīta to starpposma vērtība.
Specifiskā atbalsta mērķa 5.2.1. “Veicināt dažāda veida atkritumu atkārtotu izmantošanu, pārstrādi un reģenerāciju” (turpmāk – SAM 5.2.1.) noteikto finanšu rezerves apjomu nodrošina 5.2.1.1. pasākuma “Atkritumu dalītas savākšanas sistēmas attīstība” un 5.2.1.2.pasākuma īstenošana. Pēc 2018.gada 31.decembra SAM 5.2.1. pieejamais Kohēzijas fonda finansējums 5.2.1.1. pasākumā “Atkritumu dalītas savākšanas sistēmas attīstība” var tikt palielināts par 338 911 euro. Savukārt 5.2.1.2.pasākumā tas var tikt palielināts par 2 218 797 euro. Kopā tādējādi snieguma rezerves apmērs ir 2 557 708 euro, ko pēc attiecīga Eiropas Komisijas lēmuma plānots izmantot SAM 5.2.1. darbību īstenošanai, atkārtoti nosūtot uzaicinājumus iesniegt projektu iesniegumus (attiecīgi 5.2.1.2.pasākumā pirmajā un trešajā projektu iesniegumu atlases kārtā). 

Līdz 2018.gada 31.decembrim SAM 5.2.1. ietvaros pieejams Kohēzijas fonda finansējums:

5.2.1.1.pasākumā – 5 139 177 euro;

5.2.1.2.pasākumā “Atkritumu pārstrādes veicināšana” – 1. projektu iesniegumu atlases kārtā 9 212 246 euro un 3.kārtā 15 248 872 euro. 2.projektu iesniegumu atlases kārtā netiek veidota rezerve, jo tās apmērs ir neliels un var nebūt pietiekams pat vienas pārstrādes iekārtas izveidei, tādējādi patērējot lielus administratīvos resursus, rīkojot projektu iesniegumu atlasi, kurā nevar tikt apstiprināts projekts. 
5.2.1.2.pasākuma īstenošanā 3.projektu iesniegumu atlases kārtā pieļaujama arī pašvaldības un to iestāžu dalība, piesaistot pašvaldību līdzfinansējumu, jo bioloģiski noārdāmo atkritumu kompostēšanas laukumu izbūvē kā projektu iesniedzējs var būt pašvaldība vai pašvaldības iestāde. Tiek pieņemts, ka 3.atlases kārtā tādu projektu apmērs varētu veidot 10 procentus no kopējā attiecināmo izmaksu apmēra, indikatīvi prognozējot līdz 2018.gada 31.decembrim pašvaldību attiecināmā līdzfinansējuma apmēru 2 831 933 euro apmērā. Privātais finansējums līdz 2018.gada 31.decembrim noteikts 42 595 858 euro apmērā.
Atbalsts nav pieejams tādām darbībām, kuru rezultātā palielinās atkritumu poligonos noglabājamo atkritumu daudzums, ārpus pārstrādes iekārtas kompleksa atsevišķi novietotu atkritumu šķirošanas līniju uzstādīšanai vai darbības uzlabošanai, iekārtu aizvietošanai. Būtiski ņemt vērā, ka nav atļauta arī projekta iesniedzēja saimnieciskās darbības rezultātā radīto atkritumu pārstrāde, jo pretējā gadījumā netiktu ievērots “piesārņotājs maksā” princips. Tāpat šī pasākuma ietvaros netiek atbalstīta atkritumu reģenerācijas darbības, kas nav pārstrāde un darbības, kuru rezultātā tiktu sagatavots materiāls, kas izmantojams par degvielu vai kurināmo. Skaidrojam, ka šādi nosacījumi izvirzīti, ņemot vērā pasākuma mērķi, kā arī starptautiski pieņemto praksi nodalīt no atkritumiem iegūtā kurināmā ražošanas un izmantošanas darbības no pārējām pārstrādes darbībām, jo faktiski no atkritumiem iegūtā kurināmā reģenerācijas darbība ir tā sadedzināšana, savukārt klasiskā pieeja atkritumu pārstrādē ir materiāla izmantošana vairākkārtīgi, saražojot izejmateriālus vai galaproduktu. Papildu norādām, ka tā kā arī no atkritumiem iegūtā kurināmā reģenerācija ar enerģijas atguvi tomēr ir viena no atkritumu lietderīgas izmantošanas metodēm, bet tās tehnoloģiskais risinājums atšķiras no klasiskās pārstrādes metodēm, atbalsts šāda veida darbībām tiks sniegts 5.2.1.3.pasākuma “Atkritumu reģenerācijas ar enerģijas atguvi veicināšana” ietvaros. Ierobežojumi noteikti, ņemot vērā Pētījumā gūtos secinājumus un valsts atbalsta sniegšanas īpašos nosacījumus. 
Ņemot vērā 2007.-2013.gada ES fondu plānošanas perioda pieredzi, kad īpašumtiesību pierādīšana jau projekta iesnieguma iesniegšanas dienā bija grūti izpildāms kritērijs, noteikumu projektā noteikts, ka īpašumtiesības un attiecīgi tiesības veikt būvdarbus ir jānodrošina līdz pirmā maksājuma (avansa vai pirmā starpposma maksājuma pieprasījuma) sadarbības iestādē iesniegšanas brīdim. Tādējādi tiks nodrošināts, ka būvdarbi var tikt uzsākti, neradot neattaisnotu izdevumu veidošanās risku, bet izrādot pretimnākšanu projektu iesniedzējiem, ļaujot tiem tās nokārtot tad, kad ir zināms, ka projekts ir apstiprināts. Šāda pieeja arī samazinās administratīvo slogu projektu iesniedzējiem, jo īpašumtiesību jautājumi nereti prasa ilgāku laika periodu. 

Avansa apmērs noteikts stimulējoši 35 procentu apmērā, lai varētu tikt uzsākti būvdarbi, projektēšanas darbi vai piegādes. Savukārt neparedzētās izmaksas noteiktas 5% apmērā, ko pamato iepriekšējā plānošanas perioda pieredze projektos, kuros veikti būvniecības darbi. 
Finansējuma saņēmēja pienākums ir nodrošināt 5.2.1.2. pasākuma rezultātu un rādītāju ilgtspēju un uzturēšanu vismaz piecu gadu ilgā pēcuzraudzības periodā, to veicot no saviem līdzekļiem. Tāpat finansējuma saņēmējam jānodrošina atkritumu plūsma iekārtā atbilstoši projekta iesniegumā plānotajā apmērā un proporcijā (ja iekārtā pārstrādā arī importētus atkritumus), kas norādīta izmaksu un ieguvumu analīzē.
Plānotās darbības ir atbilstošas DP norādītajam ES stratēģijas Baltijas jūras reģionam mērķim “Glābt jūru” un apakšmērķim “samazināt bīstamo vielu izmantošanu un ietekmi”. Atkritumiem, nonākot vidē un tos nesavācot, tie sāk sadalīties, piesārņojot vidi, tai skaitā ūdeņu vidi. Bioloģiskas izcelsmes atkritumiem sadaloties vidē nekontrolēti, rodas, piemēram, slāpekļa savienojumi, kas kā biogēnais elements veicina ūdenstilpju aizaugšanu un samazina bioloģisko daudzveidību, līdz ar to jo sevišķi svarīgi ir nodrošināt ne tikai atkritumu pārstrādi, kas attiecīgi ļauj samazināt primāro resursu izmantošanu, bet arī dalītu atkritumu vākšanu, lai iespējami mazāks atkritumu daudzums nonāktu vidē.

BNA anaerobās pārstrādes tehnoloģiju pielietošana samazina siltumnīcefekta izraisošo gāzu emisiju apmēru un veicina enerģijas atguvi, radot pozitīvu ietekmi klimata politikas mērķu sasniegšanā.
DP Kohēzijas fonda finansējums sadalīts pa diviem intervences kodiem:

17.kods - sadzīves atkritumu apsaimniekošana (tostarp apjoma samazināšanas, šķirošanas, pārstrādes pasākumi) – finansējums 24 805 351 euro;
19.kods - komerciālo, rūpniecisko un bīstamo atkritumu apsaimniekošana – finansējums 16 536 901 euro.

5.2.1.2.pasākuma ietvaros 1. un 2. projektu iesniegumu atlases kārtā paredzētās darbības tiek īstenotas 17.intervences koda ietvaros, savukārt trešās kārtas ietvaros atbalstītie projekti atbilst 19.intervences kodam. Intervences kodu apmērs noteikts vēl pirms ex ante novērtējuma, pēc kura tika mainīts SAM 5.2.1. ietvars. Ņemot vērā ex ante laikā veikto novērtējumu, ir mainīts to investīciju tvērums. Proti, 5.2.1.1.pasākums “Atkritumu dalītas savākšanas sistēmas attīstība” joprojām viss atbilst 17.kodam, tāpat kā 5.2.1.2.pasākuma 1. un 3. projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros veiktās darbības. 2. projektu iesniegumu atlases kārta attiecināma uz 19.intervences kodu. 5.2.1.3.pasākums “Atkritumu reģenerācijas ar enerģijas atguvi veicināšana” īstenojams 18.intervences koda ietvaros “Sadzīves atkritumu apsaimniekošana (tostarp mehāniski bioloģiskās apstrādes, termiskās apstrādes, sadedzināšanas un apglabāšanas poligonā pasākumi)”. Līdz ar to 17.kods aptver Kohēzijas fonda investīcijas 30 569 588 euro apmērā, 18.kods – 9 184 249 euro, savukārt 19.kods – 1 588 415 euro. Visi kodi ietilpst vides infrastruktūras dimensijā.
Par pasākuma īstenošanu atbildīgā iestāde ir VARAM.
Latvija 2014.-2020.gada plānošanas periodā noteikta kā viens atbalsta sniegšanas reģions, tamdēļ īpaši mehānismi specifisku reģionu atbalstam netiek izstrādāti.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav

	4.
	Cita informācija
	Projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji apstiprināti Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejā 2016.gada 2.jūnijā (lēmums Nr.L-2016/34).


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav paredzams, ka īstenošanai būs ietekme uz sociālo sfēru, pārvaldes iestāžu funkcijām un cilvēkresursiem, kā arī uz valsts un pašvaldību informācijas sistēmām. Pasākums neietekmēs spēkā esošo tiesību normu sistēmu. Vērtējot pasākuma īstenošanas ietekmi uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām, nav identificēts administratīvā sloga palielinājums ne potenciālajiem finansējuma saņēmējiem, ne fondu vadībā iesaistītajām institūcijām, kas tām jau rastos papildu tām procedūrām, kuras kā obligāta jāveic projektu iesniedzējam un fondu vadībā iesaistītajām institūcijām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.g.
	2018.g.
	2019.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	80 000
	5 914 912
	9 981 058
	8 485 148

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	80 000
	5 914 912
	9 981 058
	8 485 148

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	80 000
	6 736 172
	11 142 149
	9 334 730

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	80 000
	5 914 912
	9 981 058
	8 485 148

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	821 260
	1 161 091
	849 582

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	- 821 260
	-1 161 091
	-849 582

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	- 821 260
	-1 161 091
	-849 582

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ieņēmumu un izdevumu aprēķins izstrādāts, balstoties uz pieņēmumu, ka pirmie līgumu par projektu īstenošanu tiks noslēgti, sākot ar 2016.gada ceturto ceturksni (projektiem, kuros nav pašvaldību līdzfinansējuma, jo tiek pieņemts, ka pašvaldības projektu finansēšanu uzsāk 2017.gadā, ņemot vērā finansējuma nodrošināšanai nepieciešamo laiku un iespējamos pašvaldību budžeta grozījumus). Aprēķinos tiek ņemta vērā arī avansu izmaksa, aprēķinot to 35 procentu apmērā no Kohēzijas fonda līdzekļiem (pašvaldībām avansa apmērs ir 533 710 euro, komersantiem – 8 027 681 euro). Indikatīvi tiek pieņemts, ka atklātā projektu iesniegumu atlasē pašvaldību iesniegto projektu finansiālā ietekme veido 10 procentus no trešās projektu iesniegumu atlases kārtā attiecināmā finansējuma līdz 2018.gada 31.decembrim, kas Kohēzijas fonda izteiksmē ir 1 524 887 euro. Budžeta prognožu sastādīšanā ņemts vērā projektu īstenošanas laiks un avansa nosacījumi. 
Aprēķinos par 2016.gadu tiek pieņemts, ka no Kohēzijas fonda līdzekļiem tiks izmaksāti avansi 80 000 euro apmērā no komersantiem plānotā avansa apmēra, kas 5.2.1.2.pasākumā noteikts 8 027 681 euro apmērā (35 procenti no komersantiem pieejamā Kohēzijas fonda finansējuma līdz 2018.gada 31.decembrim 22 936 231 euro apmērā saskaņā ar MK noteikumu projektā noteikto maksimālo avansa apmēru). 

Aprēķinos par 2017.gadu ņemts vērā, ka tiks izmaksāti avansa maksājumi 40 procentu apmērā no pieejamā avansu apmēra gan pašvaldību daļā (213 484 euro jeb 40 procenti no 533 710 euro), gan komersantu daļā (3 179 072 euro jeb 40 procenti no 7 947 681 euro, no kuriem atņemts 2016.gadā izmaksātā avansa apmērs), kā arī tiek uzsākti starpposma maksājumi – 15 procentu apmērā pašvaldībām (228 733 euro jeb 15 procenti no 1 524 887 euro) un 10 procentu apmērā komersantiem (2 293 623 euro jeb 10 procenti no 22 936 231 euro). Pašvaldību izdevumu apmēru veido līdzfinansējums 65 procentu apmērā, kas 2017.gadā ir 821 260 euro, ja pieņem, ka valsts pamatbudžetā paredzētais Kohēzijas fonda finansējums pašvaldībām ir 442 217 euro (2017.gada avansu un starpposma maksājumu summa).

Attiecībā uz 2018.gadu tiek noteikts, ka tiek izmaksāts viss atlikušais avansa apmērs (pašvaldību daļā 320 226 euro, komersantu daļā 4 768 609 euro) un starpposma maksājumos tiek izmaksāti 20 procenti no Kohēzijas fonda finansējuma, kas pieejams līdz 2018.gada 31.decembrim (pašvaldību daļā 304 977 euro, komersantu daļā 4 587 246 euro). Pašvaldību izdevumu apmēru veido līdzfinansējums 65 procentu apmērā, kas 2018.gadā ir 1 161 091 euro, ja pieņem, ka valsts pamatbudžetā paredzētais Kohēzijas fonda finansējums pašvaldībām ir 625 203 euro (2018.gada avansu un starpposma maksājumu summa).

Savukārt 2019.gadā kā starpposma un noslēguma maksājumi tiek izmaksāti 40 procenti no Kohēzijas fonda finansējuma, kas pieejams līdz 2018.gada 31.decembrim (pašvaldību daļā 457 467 euro, komersantu daļā 8 027 681 euro). Pašvaldību izdevumu apmēru veido līdzfinansējums 65 procentu apmērā, kas 2019.gadā ir 849 582 euro, ja pieņem, ka valsts pamatbudžetā paredzētais Kohēzijas fonda finansējums pašvaldībām ir 457 467 euro (2019.gada starpposma un noslēgumu maksājumu summa). 

Pieņēmumi balstīti uz iepriekšējo plānošanas perioda pieredzi, kad starpposma maksājumi netika dalīti daudzos posmos, finansējumu apgūstot ar 3-4 maksājumiem.

Visos aprēķinos tiek pieņemts, ka 65 procentus līdzfinansējuma nodrošina projekta iesniedzējs no līdzekļiem, par kuriem nav saņemts nekāds publisks atbalsts. Privātais līdzfinansējuma apmērs līdz 2019.gadam tiek nodrošināts vismaz 42 595 858 euro apmērā, kas iepriekš tabulā netiek atspoguļots.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	MK noteikumu projektam nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 (turpmāk – regula Nr.1303/2013).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	1.tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr.1303/2013

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1303/2013
XII pielikuma 2.2.apakšpunkts
	MK noteikumu projekta 32.1.apakšpunkts 
	Vienība tiek ieviesta pilnībā. Atbildīgā iestāde – finansējuma saņēmējs.
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Īstenojot projektu, finansējuma saņēmējs nodrošina informācijas un publicitātes pasākumus, kas noteikti regulā Nr.1303/2013 un normatīvajos aktos par ES fondu publicitātes un vizuālās identitātes prasību nodrošināšanu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši normatīvo aktu prasībām VARAM tīmekļa vietnē tiek ievietota informācija par MK noteikumu projektu un par tā virzību.

Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejas vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitātes prioritārā virziena apakškomitejā (turpmāk – Apakškomiteja) kuras sastāvā ir iekļauti arī sociālie, nevalstiskā sektora un reģionālie partneri ir iesniegti un 2016.gada 27.aprīlī izskatīti projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji un to piemērošanas metodika. Papildus minētajiem dokumentiem iesniegts arī paplašinātais sākotnējais novērtējums, kas pamato investīciju nepieciešamību atkritumu dalītās vākšanas veicināšanai un 5.2.1.2. pasākuma ieviešanas mehānismu. Tāpat kā informatīvs materiāls Apakškomitejas locekļiem iesniegts arī MK noteikumu projekts. Projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji apstiprināti Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejā 2016.gada 2.jūnijā (lēmums Nr.L-2016/34).
VARAM rīkojusi tikšanās ar atkritumu apsaimniekošanas nozares pārstāvjiem, kā arī sniegusi informāciju VARAM darba grupai par atkritumu apsaimniekošanas nozares normatīvo aktu pilnveidošanu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Apakškomitejas laikā saņemtie komentāri izvērtēti un ņemti vērā MK noteikumu projekta izstrādē.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija kā atbildīgā iestāde, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra kā sadarbības iestāde un pašvaldības un komersanti kā ES fondu finansējuma saņēmēji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Iesniedzējs:
Vides aizsardzības un reģionālās

attīstības ministrijas ministrs







K.Gerhards


Vīza:

vides aizsardzības un reģionālās

attīstības ministrijas valsts sekretāra p.i.,

valsts sekretāra vietnieks informācijas un 

komunikācijas tehnoloģiju jautājumos





E.Beļskis
13.07.2016. 17:20
4503
A.Auziņa
66016701
austra.auzina@varam.gov.lv
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VARAManot_5212_130716_VSS-421; Ministru kabineta noteikumu projekta “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt dažāda veida atkritumu atkārtotu izmantošanu, pārstrādi un reģenerāciju” 5.2.1.2. pasākuma “Atkritumu pārstrādes veicināšana” īstenošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
RAPLManot_051109_Lubanas; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts pamatbudžeta apakšprogrammas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” anotācija
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