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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta sēdes protokola Nr.38, 49§ “Par informatīvo ziņojumu “Par iespējām palielināt ieņēmumus”” 2.11.2.-2.11.5.punkts;
2. Likuma „Par nodokļiem un nodevām” pārejas noteikumu 178.punkts, kurā noteikts, ka Ministru kabinets līdz 2016.gada 1.septembrim sagatavo un iesniedz Saeimai grozījumus šajā likumā, paredzot attiecināt pienākumu sniegt informāciju par aizdomīgiem darījumiem Valsts ieņēmumu dienestam arī uz pārējiem Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma subjektiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Subjektu, kam jāziņo par aizdomīgiem darījumiem, loka paplašināšana 

Ar likuma “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām”” (Saeimā pieņemts 2015.gada 30.novembrī) tika noteikts, ka Ministru kabinets līdz 2016.gada 1.septembrim sagatavos un iesniegs Saeimai grozījumus šajā likumā, paredzot attiecināt pienākumu sniegt informāciju par aizdomīgiem darījumiem Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – VID) arī uz pārējiem Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma subjektiem.
Lai uzlabotu VID darba efektivitāti attiecībā uz likumpārkāpumu, tajā skaitā noziedzīgu nodarījumu, par izvairīšanos no nodokļu nomaksas atklāšanu un novēršanu, ir ļoti būtiski, ka informācija par Latvijas Republikas rezidentu veiktajiem aizdomīgiem darījumiem, ko sniedz Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma subjekti Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienestam (turpmāk – Kontroles dienests), būtu pieejama arī VID, jo informācijas saņemšana tikai pēc konkrēta pieprasījuma neļauj savlaicīgi konstatēt nodokļu maksāšanas pārkāpējus.
Informācija par aizdomīgiem darījumiem, kas attiecināma uz VID kompetenci, ir nepieciešama, lai atklātu un novērstu likumpārkāpumus, kuru rezultātā samazināts budžetā iemaksājamā nodokļa apmērs vai palielināts no budžeta atmaksājamā nodokļa apmērs un par kuriem atbildība paredzēta likumā “Par nodokļiem un nodevām” vai konkrēto nodokļu likumos, kā arī, lai atklātu noziedzīgos nodarījumus par izvairīšanos no nodokļu un tiem pielīdzināto maksājumu nomaksas un par nodokļu izkrāpšanu.
Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī Kontroles dienesta sniegto informāciju, ka Latvijā tieši kredītiestādes sniedz Kontroles dienestam vislielāko ziņojumu skaitu par aizdomīgiem darījumiem (60-90% robežās no kopējā saņemto ziņojumu skaita), 2015.gadā tika izstrādāti un pieņemti grozījumi Kredītiestāžu likumā, Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likumā un likumā “Par nodokļiem un nodevām”, nosakot pienākumu ziņot VID par tādiem personu, kuru rezidences (reģistrācijas) valsts ir Latvijas Republika, aizdomīgiem darījumiem, kas atbilst likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajām aizdomīguma pazīmēm nodokļu jomā. Attiecīgi tikai daļai no visiem Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma subjektiem, kam saskaņā ar Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumu ir noteikts pienākums sniegt informāciju Kontroles dienestam par aizdomīgiem darījumiem, pašreiz ir noteikts pienākums sniegt informāciju arī VID. 
Ja Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likums paredz, ka subjekta pienākums ir nekavējoties ziņot Kontroles dienestam par katru neparastu vai aizdomīgu darījumu, un Kontroles dienests minēto informāciju saņem noziegumu atklāšanas nolūkā, tad savukārt VID, nenodrošinot iespēju saņemt informāciju par aizdomīgu darījumu no visiem subjektiem, tiek ierobežotas iespējas veikt efektīvu nodokļu administrēšanas procesu un sekmīgu likumpārkāpumu, noziedzīgu nodarījumu un krāpšanas atklāšanu un novēršanu.
Ņemot vērā, ka atbilstoši starptautiskajām prasībām Kontroles dienestam ir pienākums neizpaust noziedzības apkarošanas nolūkā saņemto informāciju un VID ir svarīgi savlaicīgi saņemt informāciju par aizdomīgiem darījumiem, kas attiecināma uz VID kompetenci, nepieciešams veikt grozījumus likumā „Par nodokļiem un nodevām”, nosakot, ka visiem subjektiem, konstatējot aizdomīgu darījumu Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma izpratnē, ir jāziņo arī VID par tādiem personu, kuru rezidences (reģistrācijas) valsts ir Latvijas Republika, aizdomīgiem darījumiem, kas atbilst likuma “Par nodokļiem un nodevām” trešajā daļā noteiktajām aizdomīguma pazīmēm nodokļu jomā.

Uzraudzības nodrošināšana

Vienlaikus, lai veicinātu VID uzraugāmos subjektus pildīt Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā un likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteiktos pienākumus, un lai izvirzītu par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas prasību izpildi atbildīgajām personām  paaugstinātas atbilstības prasības, nepieciešams pilnveidot regulējumu, kas nosaka subjektu uzraudzības mehānismu, precizējot uzrauga (VID) pienākumus un tiesības uzraudzības nodrošināšanā. Proti, pēc analoģijas ar Kredītiestāžu likumā noteikto kredītiestāžu uzraudzības mehānismu, ko īsteno Finanšu un kapitāla tirgus komisija, noteikt identisku uzraudzības mehānismu subjektiem, kuriem ir noteikts pienākums ziņot VID par aizdomīgiem darījumiem, bet kuri neizpilda ziņošanas pienākumu, nav ievērojuši prasības attiecībā uz klienta identifikāciju un izpēti, iekšējās kontroles sistēmas izveidi. 
Atbilstoši Finanšu darījumu darba grupas (FATF) rekomendācijām un Eiropas Parlamenta un Padomes 2015.gada 20.maija Direktīvas (ES) 2015/849 par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai vai teroristu finansēšanai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2005/60/EK un Komisijas Direktīvu 2006/70/EK (turpmāk – Direktīva) prasībām, kas pārņemtas Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas likumā, izriet, ka tieši tādiem speciālistiem (Gatekeepers) kā advokātiem, grāmatvežiem, auditoriem ir iespēja liegt vai gluži pretēji pieļaut nelikumīgu līdzekļu nonākšanu finanšu sistēmā. Un tādējādi ir likumsakarīgi, ka tiek noteikta/pilnveidota uzraudzība (atbildība) tieši šādiem subjektiem par normatīvo aktu prasību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā neievērošanu. Pēc būtības subjektiem būtu jāveic viss nepieciešamais, lai identificētu pazīmes, kas ļautu izstrādāt un ieviest darbībā visaptverošus procesus iespējamo noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas risku identificēšanai.
Saskaņā ar Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma 45.panta otrajā daļā noteikto VID uzrauga vairākus minētā likuma subjektus, proti:

1) nodokļu konsultantus, ārpakalpojuma grāmatvežus;

2) neatkarīgus juridisko pakalpojumu sniedzējus, kad tie, darbojoties savu klientu vārdā, sniedz palīdzību darījumu plānošanā vai veikšanā, piedalās tajos vai veic citas ar darījumiem saistītas profesionālas darbības vai apstiprina darījumu sava klienta labā saistībā ar:

a) nekustamā īpašuma, uzņēmuma pirkšanu vai pārdošanu,

b) klienta naudas, finanšu instrumentu un citu līdzekļu pārvaldīšanu,

c) visu veidu kontu atvēršanu vai pārvaldīšanu kredītiestādēs vai finanšu iestādēs,

d) juridisku veidojumu dibināšanu, vadību vai darbības nodrošināšanu, kā arī attiecībā uz juridiska veidojuma dibināšanai, vadīšanai vai pārvaldīšanai nepieciešamo ieguldījumu veikšanu;

3) juridiska veidojuma dibināšanas un darbības nodrošināšanas pakalpojumu sniedzējus;

4) personas, kas darbojas kā aģenti vai starpnieki darījumos ar nekustamo īpašumu;

5) citas juridiskās vai fiziskās personas, kas nodarbojas ar transportlīdzekļu, dārgmetālu, dārgakmeņu, to izstrādājumu un cita veida preču tirdzniecību, kā arī ar starpniecību minētajos darījumos vai cita veida pakalpojumu sniegšanu, ja maksājumu veic skaidrā naudā vai skaidru naudu par šo darījumu iemaksā kredītiestādē pārdevēja kontā 15 000 euro vai lielākā apmērā vai ārvalstu valūtā, kas saskaņā ar grāmatvedībā izmantojamo ārvalstu valūtas kursu darījuma veikšanas dienas sākumā ir ekvivalenta 15 000 euro vai pārsniedz šo summu, neatkarīgi no tā, vai šo darījumu veic kā vienu operāciju vai kā vairākas savstarpēji saistītas operācijas;

6) citas finanšu iestādes, kas nav minētas šā likuma 1.panta 7.punktā.
Šobrīd normatīvais regulējums nosaka, ka VID saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu (turpmāk – LAPK) ir tiesības sodīt tā kontrolējamos subjektus tikai par Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā noteikto pienākumu nepildīšanu (par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas iekšējās kontroles sistēmas neieviešanu, par  noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanu atbildīgo darbinieku neiecelšanu, par  noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas apmācību nenodrošināšanu darbiniekiem un par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanu reglamentējošos normatīvajos aktos paredzētās informācijas nesniegšanu noteiktajā termiņā VID). Šobrīd noteiktā atbildība nav pietiekami efektīva (tajā skaitā, arī sankcija, lai personu atturētu no pārkāpuma, nav pietiekami liela). Ja neveido izņēmumu, šobrīd saskaņā ar LAPK noteikto, maksimālais sods, ko var uzlikt fiziskajām personām, ir 700 eiro, kas nav pietiekams par šāda veida pārkāpumu izdarīšanu. Sankciju paaugstināšana nepieciešama, lai nodrošinātu VID tiesības gadījumos, kad konstatēti būtiski pārkāpumi noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas normatīvo aktu prasību ievērošanā, piemērot efektīvas un atturošas sankcijas.  Turklāt apjomīgu naudas sodu piemērošana ir viens no veidiem, kā praksē padarīt ekonomiski neizdevīgu šo subjektu iesaisti noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas finansēšanai. 
Jāņem vērā, ka jau šobrīd VID ir tiesības piemērot LAPK sodu par atsevišķu Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā noteikto pienākumu nepildīšanu. Tādējādi nav plānots noteikt VID jaunu pārbaudes veidu (tas var notikt arī tematiskās pārbaudes ietvaros), bet gan tikai jaunu piemērojamo sankciju, veidojot to pēc analoģijas ar Kredītiestāžu likumā noteikto kredītiestāžu uzraudzības mehānismu. Jo pēc būtības arī VID uzraugāmiem Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā noteiktiem subjektiem ir attiecināmas tieši tādas pašas prasības kā attiecībā uz kredītiestādēm -  novēršanas iekšējās kontroles sistēmas ieviešana, par  noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanu atbildīgo darbinieku iecelšana,  noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas apmācību nodrošināšana darbiniekiem un ziņošana par  aizdomīgiem darījumiem.
Atbildību par  informācijas nesniegšanu par aizdomīgiem darījumiem nodokļu jomā VID šobrīd normatīvais regulējums neparedz (administratīvā atbildība ir noteikta tikai par neziņošanu Kontroles dienestam par neparastu vai aizdomīgu finanšu darījumu). Ņemot vērā, ka ziņošanas pienākums par aizdomīgiem darījumiem ir noteikts likumā “Par nodokļiem un nodevām”, likumprojektā tiek paredzēta atbildība par minētā pienākuma neizpildi.
Arī Kontroles dienests, sniedzot informāciju uz Finanšu ministrijas pieprasījumu (2016.gada februārī) par ziņojumu skaitu par personu, kuru rezidences (reģistrācijas) valsts ir Latvijas Republika, aizdomīgiem darījumiem, ir norādījis, ka ziņojumus par aizdomīgiem darījumiem pamatā šobrīd Kontroles dienestam sniedz kredītiestādes, savukārt pārējie Noziedzīgi iegūtu līdzekļu  legalizācijas un terorisma novēršanas likuma subjekti ziņojumus nesniedz vispār vai arī sniegto ziņojumu skaits  ir ļoti niecīgs. Kā norāda arī Kontroles dienests - neapšaubāmi ir atsevišķas profesijas (piemēram, nodokļu konsultanti, nekustamā īpašuma darījumu starpnieki, ārpakalpojumu grāmatveži), kuru rīcībā domājams ir informācija par izvairīšanas no nodokļu nomaksas daudziem nopietniem gadījumiem, bet, ņemot vērā šo nozaru nesakārtotību/organizētību, vājo sodu sistēmas darbību un ietekmi, zemo likuma paklausības līmeni, ziņojumu faktiski nav. Līdz ar to, lai aktivizētu ziņošanas procesu, vispirms būtu jāveic nopietni šo nozaru sakārtošanas pasākumi (normatīvā regulācija, sertifikācija, sodīšana, publikācijas paustā neiecietība utt.).

Soda sankcijas apmērs

Saskaņā ar  Direktīvas 59.panta 2.punkta e) apakšpunktu dalībvalstis nodrošina, lai 1.punktā minētajos gadījumos (t.i., attiecībā uz klienta uzticamības pārbaudi, ziņošanu par aizdomīgiem darījumiem, informācijas uzglabāšanu un iekšējo kontroli) administratīvie sodi un pasākumi, ko var piemērot, ietvertu vismaz  maksimālos administratīvos naudas sodus vismaz līdz divkāršai summai no pārkāpuma rezultātā iegūtās peļņas, ja minēto peļņu var aprēķināt, vai vismaz EUR 1 000 000. 
Direktīvas 60.panta ceturtā daļa nosaka apstākļus, kas soda piemērotājam jāņem vērā, nosakot soda veidu un apmēru, un tie ir šādi: 
a) pārkāpuma smagumu un ilgumu; 

b) pie atbildības sauktās fiziskās vai juridiskās personas atbildības pakāpi; 

c) pie atbildības sauktās fiziskās vai juridiskās personas finansiālo stāvokli, ko, piemēram, norāda atbildīgās juridiskās personas kopējais apgrozījums vai atbildīgās fiziskās personas gada ienākumu apmērs; 

d) pie atbildības sauktās fiziskās vai juridiskās personas pārkāpuma rezultātā iegūto peļņu, ciktāl to var aprēķināt; 

e) pārkāpuma radītos zaudējumus trešajām personām, ciktāl tos var noteikt; 

f) to, cik lielā mērā pie atbildības sauktā fiziskā vai juridiskā persona sadarbojas ar kompetento iestādi; 

g) pie atbildības sauktās fiziskās vai juridiskās personas iepriekšējos pārkāpumus.”

Likumprojekts paredz, ka par darbībām, kuru rezultātā ir pārkāptas normatīvo aktu prasības noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā attiecībā uz iekšējās kontroles sistēmas izveidi, darbinieku apmācību, atbildīgo darbinieku iecelšanu, klienta identifikāciju un izpēti, ziņojuma par savas darbības veida iesniegšanu un ziņošanu par aizdomīgiem darījumiem nodokļu jomā, VID tā uzraugāmajiem subjektiem būs tiesīgs piemērot soda sankciju līdz pieciem procentiem no iepriekšējā pārskata gada apgrozījuma vai no apgrozījuma (ieņēmumiem no saimnieciskiem darījumiem), ja subjekts kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā. Ja pieci procenti no iepriekšējā gada apgrozījuma vai attiecīgi ieņēmumiem ir mazāki par 700 euro, vai, ja saskaņā ar pēdējiem pieejamiem gada pārskatiem subjektam nav bijis gada apgrozījuma vai ieņēmumu, VID ir tiesīgs piemērot soda sankciju no 350 līdz 700 euro. Ņemot vērā, ka tiek efektivizēta soda sasniedzamība, šādos gadījumos tiek noteikts minimālais sods, kas ir augstāks nekā šobrīd noteikts LAPK, savukārt maksimālais sods saglabājas tādā pašā apmērā kā tas šobrīd izriet no LAPK.
Tāpat likumprojekts paredz, ka VID, pieņemot lēmumu par soda sankcijas piemērošanu subjektiem, kas nav ievērojoši Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma prasības, ņem vērā šādus apstākļus:

· pārkāpuma smagumu;

· pārkāpuma ilgumu;

· personas atbildības pakāpi;

· pārkāpuma rezultātā personas gūtos ienākumus;

· pārkāpuma rezultātā radīto zaudējumu atlīdzināšanu;

· personas sadarbību pārkāpuma pārbaudē;

· personas finansiālo stāvokli;
· personas iepriekš izdarītos pārkāpumus nodokļu jomā.
Tādējādi tiek ievērotas Direktīvas 60.panta ceturtā daļā noteiktās prasības par apstākļiem, kas soda piemērotājam jāņem vērā, nosakot soda veidu un apmēru.
Likumprojektā tiek definēta konkrētā soda sankcija.

Vienlaikus piemērojot sankcijas, VID ir jāievēro Administratīvā procesa likumā noteiktā kārtība un pienākumi, jo konkrētā pārkāpuma būtiskumu un naudas soda piemērošanas nepieciešamību un samērīgumu VID vērtēs saskaņā ar Administratīvā procesa likumā noteikto kārtību.
Papildus pienākuma noteikšana zvērinātajiem notāriem 
Saskaņā ar Notariāta likuma 65.pantu zvērinātam notāram piekrīt vest mantojuma lietas. 
Mantinieks iesniedz zvērinātam notāram mantošanas iesniegumu, pievienojot cita starpā mantojamās mantas sarakstu ar mantas novērtējumu.

Atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 4.augusta noteikumiem Nr.618 “Noteikumi par mantojuma reģistra un mantojuma lietu vešanu” mantojamās mantas sastāvā var būt norādīta reģistrējama, kā arī nereģistrējama kustamā manta. Ja mantojamās mantas sastāvā ir reģistrējama kustama manta, to novērtē sertificēts vērtētājs vai attiecīgās nozares speciālists un vērtējumu pievieno mantojuma lietai. Savukārt, ja mantojamās mantas sastāvā ir nereģistrējama kustama manta, to novērtē mantinieki vai sertificēts vērtētājs, vai attiecīgās nozares speciālists un novērtējumu pievieno mantojuma lietai.
Šobrīd saskaņā ar spēkā esošo regulējumu zvērināts notārs brīdina mantiniekus par kriminālatbildību, kas var iestāties par apzināti nepatiesu ziņu sniegšanu. Minētais tiek norādīts notariālajā aktā.

Tomēr, ņemot vērā, ka normatīvais regulējums neparedz zvērināta notāra pienākumu pārbaudīt nereģistrējamas kustamas mantas eksistenci un izcelsmi (kā arī zvērinātam notāram to nav iespējams izdarīt (skatīt http://www.lsm.lv/lv/raksts/latvija/zinas/notaru-padomes-vaditaja-notars-nevar-parbaudit-visu-jo-ipasi-mantojuma-lietas.a167628/)), kā arī neparedz pienākumu ziņot Kontroles dienestam par gadījumiem, kad mantojamās masas sastāvā tiek norādīta nereģistrējama kustama manta (tai skaitā skaidra nauda), likumā tiek noteikts, ka zvērinātam notāram ir pienākums ziņot Valsts ieņēmumu dienestam arī par katru gadījumu, kad mantinieks, iesniedzot mantojamās mantas sarakstu ar mantas novērtējumu, mantojamās masas sastāvā ir norādījis nereģistrējamu kustamu mantu, tai skaitā skaidru naudu, kuru novērtējums pārsniedz 15 000 euro.
Ņemot vērā, ka mantošanas rezultātā ir iespējams legalizēt noziedzīgi iegūtus līdzekļus un aizdomīga naudas plūsma ir ļoti būtiska riska informācija, lai atklātu izvairīšanos no nodokļu nomaksas, kā arī noziedzīgi nodarījumi, kas saistīti ar nodokļu nomaksu, ir vieni no izplatītākajiem predikatīviem nodarījumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas gadījumos, VID ir svarīgi savlaicīgi saņemt informāciju par tiem gadījumiem, kad mantojamās masas sastāvā ir norādīta nereģistrējama kustamā manta, kuras novērtējums pārsniedz 15 000 euro.

Skaidras naudas lietošanas ierobežojumi fiziskām personām

Viens no svarīgiem aspektiem ēnu ekonomikas funkcionēšanai ir neierobežoti norēķini ar skaidru naudu, jo tos ir ļoti grūti izsekot. Ēnu ekonomika rada negodīgu konkurenci un izkropļo tirgu – komersanti, kas nenomaksā nodokļus vai nomaksā tos tikai daļēji, iegūst negodīgas priekšrocības salīdzinājumā ar citiem komersantiem, kuri aprēķina un nomaksā nodokļus pilnā apmērā. Tādējādi patstāvīgi tiek īstenoti pasākumi, lai apkarotu ēnu ekonomikas īpatsvaru valstī.
Lai veicinātu bezskaidras naudas lietošanu darījumos, tādējādi mazinot iespēju veikt krāpnieciskus darījumus, un nepieļautu iespēju legalizēt nelikumīgi iegūtus līdzekļus, likumprojektā iekļauts regulējums, kas paredz skaidras naudas lietošanas aizliegumu darījumos no 7200 eiro. Minētais regulējums ir attiecināms uz fiziskām personām, kas neveic saimniecisko darbību. Šis nav aizliegums veikt darījumu, kuru summa pārsniedz 7200 eiro, bet gan vienīgi liegums to veikt skaidrā naudā. Vienlaikus minētajam regulējumam ir noteikti pārejas noteikumi, jo pretējā gadījumā tiesiskais regulējums radītu ļoti labvēlīgus apstākļus darījuma slēgšanai ar atpakaļejošu datumu, lai neievērotu tiesību normā noteikto. Šāda prakse Latvijā ir plaši izmantota citu tiesisko pienākumu neievērošanai. Tādējādi likumprojekts paredz, ka naudas darījumos, kas noslēgti pirms 2017.gada 1.janvāra un to pilnīga vai daļēja izpilde paredzēta pēc 2017.gada 1.janvāra, norēķinu kārtība maināma uz bezskaidras naudas maksājumu līdz 2018.gada 1.janvārim.

Jau šobrīd likumā „Par nodokļiem un nodevām” skaidras naudas lietošanas aizliegums no minētās summas ir noteikts attiecībā uz komersantiem un saimnieciskās darbības veicējiem. Šobrīd šis aizliegums neattiecas uz fiziskām personām (izņemot individuālos komersantus un saimnieciskās darbības veicējus). Tādējādi šobrīd fiziskas personas drīkst veikt darījumus skaidrā naudā, kas pārsniedz 7200 eiro, savukārt juridiskās personas nedrīkst, turklāt neatkarīgi no tā, kas ir darījuma partneris – juridiskā vai fiziskā persona. Šāda ierobežojuma mērķis samazināt skaidrā naudā veikto darījumu skaitu, jo skaidras naudas izmantošana ir saistīta ar paaugstinātu darījumu nedeklarēšanu un nodokļu nemaksāšanas risku, kā arī ar mērķi mazināt un mēģināt novērst noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizēšanas iespējas. 

Ar 2013.gadu nodokļu maksātājiem, kas veic saimniecisko darbību, jādeklarē arī skaidrā naudā veiktie darījumi ar fiziskām personām, kas neveic saimniecisko darbību, ja darījuma summa pārsniedz 3000 eiro.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un VID. 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums attiecībā uz pienākuma noteikšanu sniegt VID informāciju par aizdomīgiem darījumiem nodokļu jomā un atbildības noteikšana par informācijas nesniegšanu skar VID, Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma subjektus un Latvijas Republikas rezidentus, par kuriem varētu tikt sniegta likumprojektā paredzētā informācija.
Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums attiecībā uz skaidras naudas lietošanas ierobežojumiem skar fiziskās personas, kas nav saimnieciskās darbības veicēji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts paredz piemērot soda sankciju subjektiem, kuri nebūs snieguši informāciju par aizdomīgiem darījumiem nodokļu jomā VID un citu normatīvo aktu prasību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā neievērošanu. 
Likumprojekts paredz skaidras naudas lietošanas ierobežojumus fiziskām personām. Līdz ar to minētais normatīvais regulējums ietver finansiālu ietekmi uz fiziskajām personām, kas nav saimnieciskās darbības veicēji. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums 
	Nav iespējams noteikt.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	345000
	345000
	345000

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	345000
	345000
	345000

	3.2. speciālais budžets
	 
	
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	7. Cita informācija
	Subjektu loka paplašināšana, kam jāziņo par aizdomīgiem darījumiem nodokļu jomā, kā arī atbildības noteikšana par neziņošanu un soda sasniedzamības efektivizēšana par citu Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā noteikto pienākumu pārkāpumiem, viennozīmīgi radīs pozitīvu ietekmi uz valsts budžetu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 22.marta noteikumos Nr.162 “Noteikumi par kārtību, kādā Valsts ieņēmumu dienestam sniedzami ziņojumi par aizdomīgiem darījumiem” paplašinot  subjektu loku, kam jāziņo par aizdomīgiem darījumiem nodokļu jomā. Paredzēts, ka grozījumi stāsies spēkā vienlaikus ar grozījumiem likumā “Par nodokļiem un nodevām”. Konkrētos grozījumus sagatavos Finanšu ministrija.
Nepieciešami grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”, nosakot pilnvarojumu VID ierēdņiem pieņemt lēmumu par soda sankcijas piemērošanu subjektiem, kuri nav snieguši informāciju par aizdomīgiem darījumiem nodokļu jomā un nav ievērojuši citas normatīvo aktu prasības noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā. Plānots konkrēto grozījumu iesniegt kā priekšlikumu uz 2.lasījumu likumprojektam “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu””, kas tiks virzīts valsts budžeta 2017.gadam likumprojektu paketē.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību


	Attiecībā uz soda sankciju noteikšanu par neziņošanu par aizdomīgiem darījumiem nodokļu jomā ievērotas Direktīvas 59.panta 2.punkta prasības.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrība par likumprojektā iekļauto regulējumu ir informēta, ņemot vērā, ka veicamie grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām” ir apstiprināti ar Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta sēdes protokola Nr.38, 49§ “Par informatīvo ziņojumu “Par iespējām palielināt ieņēmumus”” 2.11.2.-2.11.5.punktu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Attiecībā uz skaidras naudas lietošanas ierobežojumiem ir saņemts Latvijas Zvērinātu notāru padomes pozitīvs atzinums.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Par to, ka subjektu loks, kam jāziņo par aizdomīgiem darījumiem, jāpaplašina uz pārējiem Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma apkarošanas novēršanas likuma subjektiem, Latvijas Komercbanku asociācija norādīja jau tajā brīdī, kad tika veikti grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām” iestrādājot ziņošanas pienākumu kredītiestādēm un maksājumu pakalpojumu sniedzējiem par aizdomīgiem darījumiem VID. Rezultātā tika arī iestrādāts šāds uzdevums Finanšu ministrijai likuma „Par nodokļiem un nodevām” pārejas noteikumos.

	4.
	Cita informācija 
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts paredz VID kompetenci piemērot soda sankciju subjektiem, kuri neziņos par aizdomīgiem darījumiem nodokļu jomā.
Likumprojekts neparedz veidot jaunas institūcijas, reorganizēt vai likvidēt esošās institūcijas.

Likumprojekta izpilde tiks nodrošināta esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministra vietā – 

Ministru prezidents
M.Kučinskis
12.09.2016 13:45
3456
E.Šēfere

67083942; evita.sefere@fm.gov.lv
FMAnot_120916_NNL; Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
FMAnot_120916_NNL; Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

