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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par akcīzes nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par akcīzes nodokli”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai:

1. izpildītu Ministru kabineta 2015.gada 26.maija sēdes protokola Nr.26 45.§ 9.punktu;
2. nodrošinātu normu piemērošanu atbilstoši Savienības Muitas kodeksā - Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra regulas Nr.952/2013 (ES), ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.952/2013), kas stājās spēkā 2016.gada 1.maijā, noteiktajiem nosacījumiem un lietoto terminoloģiju.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt:

1) Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtajā daļā un Parīzes protokola papildu nolīguma pielikuma 3.punktā paredzēto nodokļu, šajā gadījumā akcīzes nodokļa, atbrīvojuma piemērošanu;

2) akcīzes nodokļa atbrīvojuma piemērošanu degvielai, ko  Amerikas Savienoto Valstu vēstniecība Latvijas Republikā un tās diplomātiskie un konsulārie aģenti iegādājas naftas produktu mazumtirdzniecības vietās Latvijas Republikā;
3) normu piemērošanu atbilstoši regulā Nr.952/2013, kas stājās spēkā 2016.gada 1.maijā, noteiktajiem nosacījumiem un lietoto terminoloģiju;
4) atbildību par likumā “Par akcīzes nodokli” noteikto normu pārkāpumiem.
1. Ministru kabineta 2015.gada 26.maija sēdē (sēdes protokols Nr.26 45.§) tika apstiprināts likumprojekts “Par Latvijas Republikas, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Eiropā un Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Transformācijas komandiera štāba nolīgumu, ar kuru papildina Parīzes protokolu”. 

Ministru kabineta 2015.gada 26.maija sēdes protokola Nr.26 45.§ 9.punktā ir noteikts uzdevums Finanšu ministrijai sadarbībā ar Aizsardzības ministriju sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumos Nr.908 “Kārtība, kādā piemēro pievienotās vērtības nodokļa 0 procentu likmi preču piegādēm un pakalpojumiem, kas sniegti diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām, starptautiskajām organizācijām, Eiropas Savienības institūcijām un Ziemeļatlantijas līguma organizācijai (NATO), un kārtība, kādā atmaksā akcīzes nodokli par Latvijas Republikā iegādātajām akcīzes precēm” (turpmāk – MK noteikumi Nr.908). Minētie grozījumi ir jāizstrādā, lai nodrošinātu Latvijas Republikas, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Eiropā un Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Transformācijas komandiera štāba nolīgumu, ar kuru papildina Parīzes protokolu (turpmāk – Parīzes protokola papildu nolīgums), 17.panta ceturtajā daļā minēto nodokļu atbrīvojuma piemērošanu.
Parīzes protokola papildu nolīgums pašlaik vēl nav ratificēts Saeimā, taču saskaņā ar tā 34.pantu Parīzes protokola papildu nolīgums ir piemērojams pagaidu kārtībā no tā parakstīšanas dienas. Nolīgums tika parakstīts 2016.gada 5.janvārī, un tajā ietvertie noteikumi ir līgumslēdzējpusēm saistoši.

Sabiedroto spēku štābs ir Latvijas Republikā reģistrēta starptautiska struktūra (starptautiskas organizācijas pārstāvniecība), kuru kā tādu ir jāatzīst Latvijas Republikai. Līdz ar to Parīzes protokola papildu nolīgumā minētos atbrīvojumus no akcīzes nodokļa var īstenot jau šobrīd saskaņā ar likuma “Par akcīzes nodokli” 20.panta nosacījumiem kā starptautiskai struktūrai (starptautiskas organizācijas pārstāvniecībai) arī tad, ja akcīzes preces iegādātas šāda štāba vajadzībām vai štāba vārdā, piemērojot akcīzes nodokļa atbrīvojumu (likuma “Par akcīzes nodokli” pašlaik spēkā esošā otrā, trešā un piektā daļa) vai akcīzes nodokļa atmaksu (likuma “Par akcīzes nodokli” pašlaik spēkā esošā 20.panta ceturtā daļa). Tādējādi ar likumprojektu tiek radīta tikai specifiska (cita) kārtība attiecībā uz to, ko pašlaik spēkā esošais likuma “Par akcīzes nodokli” 20.pants nereglamentē.

Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtās daļas “b” punkta “1” apakšpunktā ir noteikts, ka Sabiedroto spēku štābs var izveidot un vadīt ēdnīcas, ar kurām saprot veikalus vai apmaiņas punktus, kas izveidoti, lai atvieglotu beznodokļu preču un pakalpojumu sniegšanu un pārdošanu Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem (turpmāk – Sabiedroto spēku štāba veikals). 
Ņemot vērā Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtās daļas “a” punktu,  “b” punkta “1” apakšpunktu un “e” punktu, Sabiedroto spēku štāba veikals ir pieejams tikai Sabiedroto štāba locekļiem un viņu apgādājamajiem, kur minētās personas var iegādāties preces, piemērojot nodokļu atbrīvojumu.
Likuma “Par akcīzes nodokli” 20.pants nosaka kārtību, kādā piemēro akcīzes nodokļa atbrīvojumu un atvieglojumus akcīzes precēm, kas tiek piegādātas vai ko iegādājas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības, starptautiskās organizācijas, Eiropas Savienības institūcijas un Ziemeļatlantijas līguma organizācija (NATO) (turpmāk – diplomātiskās pārstāvniecības un starptautiskās organizācijas). Saskaņā ar minēto kārtību no akcīzes nodokļa atbrīvo akcīzes preces, ko, piemērojot akcīzes nodokļa atlikto maksāšanu, ir saņēmuši diplomātiskās pārstāvniecības un starptautiskās organizācijas un viens no nosacījumiem ir, ka akcīzes preču nosūtītājs, piegādājot akcīzes preces, izmanto pievienotās vērtības nodokļa un akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikātu. Savukārt, ja diplomātiskās pārstāvniecības un starptautiskās organizācijas iegādājas akcīzes preces, par kurām akcīzes nodoklis ir jau samaksāts, piemēram, mazumtirdzniecībā, tad noteiktā kārtībā samaksātais akcīzes nodoklis tiek atmaksāts diplomātiskajām pārstāvniecībām un starptautiskajām organizācijām. Minēto akcīzes nodokļa atmaksas kārtību reglamentē MK noteikumi Nr.908.
Taču pašlaik esošā likuma “Par akcīzes nodokli” 20.panta redakcija neparedz tādus akcīzes nodokļa atbrīvojuma noteikumus, ko varētu piemērot attiecībā uz akcīzes precēm, kas Latvijas Republikā tiek piegādātas Latvijas Republikā reģistrēta Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem Sabiedroto spēku štāba veikalā (Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtā daļa). 

Veicot akcīzes preču tirdzniecību Sabiedroto spēku štāba veikalā, ir jāievēro Latvijas Republikas normatīvie akti, piemēram, ja tirgo alkoholiskos dzērienus un tabakas izstrādājumus, ir jābūt attiecīgai speciālai atļaujai (licencei) mazumtirdzniecībai, kas dot tiesības komersantam veikt mazumtirdzniecību ar minētajām akcīzes precēm. Tāpat ir jāievēro arī aizliegums, ka alkoholiskos dzērienus un tabakas izstrādājumus nedrīkst pārdot nepilngadīgām personām, t.i., personām, kuras ir jaunākas par 18 gadiem. Ja Sabiedroto spēku štāba veikalu darbību nodrošinās komersants, ir nepieciešams Sabiedroto spēku štābam noslēgt attiecīgu līgumu ar konkrēto komersantu. Līdz ar to ir nepieciešams īpaši atrunāt, kādā veidā minētajā gadījumā nodokļa atbrīvojums tiks piemērots.
Atbilstoši Parīzes protokola papildu nolīgumā minētajam kafejnīcās un atpūtas telpās (Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtā daļa) preču patērēšana ir paredzēta uz vietas un preces var iegādāties tikai personas, kurām ir šādas tiesības saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīgumu. 
Tādējādi akcīzes preces patērēšanai kafejnīcas un atpūtas telpās Sabiedroto spēku štābs vai tā vārdā var iegādāties, piemērojot akcīzes nodokļa atbrīvojumu (likuma “Par akcīzes nodokli” pašlaik spēkā esošā otrā, trešā un piektā daļa) vai akcīzes nodokļa atmaksu (likuma “Par akcīzes nodokli” pašlaik spēkā esošā 20.panta ceturtā daļa). 
Ja Sabiedroto spēku štāba kafejnīcas vai atpūtas telpās preces tiek pārdotas, ir jāievēro Latvijas Republikas normatīvie akti. 

Saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtās daļas “f” punktu preču iegādei veikalos, kafejnīcas un atpūtas telpās var piemērot vecuma ierobežojumu vai arī tās normēt pēc Sabiedroto spēku štāba ieskatiem vai ievērojot ar Latvijas Republiku noslēgto vienošanos, piemēram, minētā papildu nolikuma pielikumu. Savukārt atbilstoši Parīzes protokola papildu nolīguma pielikuma 2.punktam normētos priekšmetus Sabiedroto spēku štāba locekļi vai viņu apgādājamie Sabiedroto spēku štāba veikalā var iegādāties tādos daudzumos, par kādiem ir vienojušies Sabiedroto spēku štābs un Latvijas Republikas Aizsardzības ministrija. 
Atsevišķām akcīzes precēm akcīzes nodoklis un pievienotās vērtības nodoklis veido nozīmīgu daļu no cenas. Līdz ar to, lai mazinātu risku nepamatotai akcīzes preču iegādei bez nodokļiem vai uz nodokļu atmaksas pieprasījumu, ir nepieciešams atrunāt nosacījumu par maksimālo alkoholisko dzērienu, tabakas izstrādājumu un elektroniskajās cigaretēs izmantojamā šķidruma iegādes daudzumu, kuram piemēro nodokļu atbrīvojumu vai nodokļu atmaksu vienai personai, kurai saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīgumu ir tiesības uz nodokļu atbrīvojumu vai atmaksu. 
Parīzes protokola papildu nolīgumā īpaši ir atrunāts nodokļu atbrīvojums Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem par degvielu, ko izmanto personiskajiem transportlīdzekļiem. Šajā sakarā ir noteikti papildu nosacījumi – maksimālais degvielas daudzums, kuram piemēro nodokļu atbrīvojumu, ir 250 litri mēnesī, ņemot vērā transportlīdzekļa motora tilpumu un attālumu no Sabiedroto spēku štāba locekļa mājām līdz darbam (Parīzes protokola papildu nolīguma pielikuma 3.punkts). Savukārt, ja Sabiedroto spēku štābs vai tā vārdā iegādājas degvielu saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīgumu, šāds ierobežojums nepastāv. Tādējādi ir nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus likuma “Par akcīzes nodokli” 20.pantā.

2. Šobrīd ir spēkā Ministru kabineta 1997.gada 18.februāra noteikumi Nr.73 “Kārtība, kādā Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā atļauts iegādāties degvielu bez akcīzes nodokļa un pievienotās vērtības nodokļa” (turpmāk – MK noteikumi Nr.73), kas nosaka kārtību, kādā Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem, atļauts iegādāties degvielu bez akcīzes nodokļa un pievienotās vērtības nodokļa saskaņā ar Latvijas un Amerikas Savienoto Valstu draudzības, tirdzniecības un konsulāro tiesību līguma 19.pantu. MK noteikumi Nr.73 izdoti saskaņā ar likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” 12.pantu. 

MK noteikumos Nr.73 ir noteikta specifiska kārtība, kādā Amerikas Savienoto Valstu vēstniecība Latvijas Republikā un tās diplomātiskie un konsulārie aģenti un administratīvi tehniskais personāls iegādājas degvielu bez akcīzes nodokļa, un šāda kārtība nav minēta likuma “Par akcīzes nodokli” 20.pantā.

3. Likumā nepieciešami precizējumi saistībā ar 2013.gada 9.oktobrī pieņemto jauno Savienības Muitas kodeksu jeb regulu Nr.952/2013. Papildus Eiropas Komisija saskaņā ar regulā Nr.952/2013 ietvertajām deleģēšanas un īstenošanas normām ir izstrādājusi regulas Nr.952/2013 Deleģēto aktu – Komisijas 2015.gada 28.jūlija Deleģēto regula (ES) Nr.2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu  (ES) Nr.952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem. Lai nodrošinātu Savienības Muitas kodeksa jeb regulas Nr.952/2013 piemērošanu, Saeimā š.g. 2.jūnijā tika pieņemts jauns Muitas likums. Līdz ar to atbilstošas izmaiņas ir jāveic likuma 2.panta ceturtajā daļā, 23.panta 18.daļā un 32.panta 7.daļā. Savukārt likuma 1.panta otrās daļas 16.punktā nepieciešams aizstāt atsauci uz regulas Nr.952/2013 77.pantu ar atsauci uz minētās regulas 201.pantu, jo muitas procedūras - laišana brīvā apgrozībā - darbības joma ir noteikta regulas  Nr.952/2013 201.pantā, nevis minētās regulas 77.pantā. Regulas  Nr.952/2013 77.pants nosaka, kad muitas parāds rodas, un tas neattiecas uz likuma 1.panta otrās daļas 16.punktā aprakstīto situāciju.
4. Likuma 33.panta septītās daļas pašreizējā redakcija ir veidota atbilstoši Padomes 1992.gada 25.februāra direktīvai 92/12/EEK par vispārējo režīmu akcīzes precēm un par šādu preču glabāšanu, apriti un uzraudzību (turpmāk – Direktīva 92/12/EEK). Augstākā tiesa administratīvajās lietās (piemēram,  Augstākās tiesas 2012.gada 10.februāra spriedums lietā Nr. SKA-160/2012) atzina to, ka Valsts ieņēmumu dienests, konstatējot akcīzes preces, kas pārsniedz ievešanai atļauto daudzumu un konfiscējot izņemtās akcīzes preces, nav tiesīga aprēķināt akcīzes nodokli un nokavējuma naudu, jo konkrētās akcīzes preces nav šķērsojušas Kopienas teritorijā esošo pirmo muitas iestādi, jo konkrētajā gadījumā akcīzes preces nevar tikt uzskatītas par ievestām Kopienas teritorijā. Pieņemot šādus lēmumus, Augstākā tiesa atsaucās uz Direktīvu 92/12/EEK. Ar 2010.gada 1.aprīli ar Padomes 2008.gada 16.decembra direktīvu 2008/118/EK par akcīzes nodokļa piemērošanas vispārēju režīmu (turpmāk – Direktīva 2008/118/EK) tiek atcelta Direktīva 92/12/EEK, uz ko savos lēmumos atsaucās Augstākā tiesa administratīvajās lietās. 

Saskaņā ar Direktīvas 2008/118/EK 2.panta “b” apakšpunktu akcīzes preces apliek ar akcīzes nodokli, kad preces importē Kopienas teritorijā. Minētās direktīvas 4.panta 8.apakšpunkts nosaka, ka “akcīzes preču imports” ir akcīzes preču ievešana Kopienas teritorijā, izņemot, ja attiecīgajām precēm ievešanas brīdī piemēro muitas maksājumu atlikšanas procedūru vai režīmu, kā arī muitas maksājumu atlikšanas procedūras vai režīma piemērošanas pārtraukšana. Savukārt saskaņā ar Direktīvas 2008/118/EK 7.panta 2.punkta “d” apakšpunktu akcīzes preču imports, arī nelikumīgais imports, ir uzskatāms par nodošanu patēriņam un par šīm precēm ir maksājams akcīzes nodoklis.   

Saskaņā ar Direktīvas 2008/118/EK 4.panta 8.apakšpunktu jēdziena “imports” saturā ietilpst jebkura darbība, ar kuru preces ir ievestas Savienības muitas teritorijā, neatkarīgi no tā, vai preces, ievedot Savienības muitas teritorijā,  ir uzrādītas muitas iestādei vai nav uzrādītas muitas iestādei, kā arī neatkarīgi no tā, vai preces ir šķērsojušas ievešanas muitas punktu.

 Līdz ar to ir nepieciešams likuma 33.panta septīto daļu izteikt citā redakcijā, lai tās tvērums precīzāk atbilstu Direktīvā 2008/118/EK noteiktajam. Direktīva 2008/118/EK jau ir pārņemta ar grozījumiem likumā “Par akcīzes nodokli”, kas Saeimā tika pieņemti 2009.gada 1.decembrī. Ar likumprojektu netiek pārņemtas Direktīvā 2008/118/EK noteiktās prasības, bet gan precizēta likuma “Par akcīzes nodokli” 33.panta septītajā daļā ietvertā norma, lai tās piemērošana būtu skaidrāka.
Tādējādi likumprojekts paredz likuma “Par akcīzes nodokli” 20.pantu papildināt ar jaunu daļu, kas paredz Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā: 

1) piemēro akcīzes nodokļa atbrīvojumu:

a) akcīzes precēm, kas Latvijas Republikā tiek piegādātas Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem Sabiedroto spēku štāba veikalā saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumiem un ierobežojumiem;

b) naftas produktiem, kas kā degviela, naftas produktu (degvielas) mazumtirdzniecības vietās Latvijas Republikā tiek piegādāti Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem un administratīvi tehniskajam personālam saskaņā ar Draudzības, tirdzniecības un konsulāro tiesību līguma starp Latviju un Amerikas Savienotajām Valstīm 19.pantu;

2) nodokļu maksātājam, kas ir noteikts likumā “Par nodokļiem un nodevām”, atmaksā akcīzes nodokli par Latvijas Republikā iegādātām akcīzes precēm, par kurām akcīzes nodoklis ir jau samaksāts un kuras, piemērojot akcīzes nodokļa atbrīvojumu, tas ir piegādājis attiecīgi 1.punktā minētajām personām. 
Likumprojekts paredz veikt grozījumus likuma “Par akcīzes nodokli” 20.pantā, nosakot, ka maksimālā degvielas iegāde bez akcīzes nodokļa vai akcīzes nodokli par degvielu atmaksā maksimāli par 250 litriem mēnesī uz katru Sabiedroto spēku štāba locekļa un viņa apgādājamā, kas nav Latvijas pilsonis vai pastāvīgais iedzīvotājs, vārdu reģistrētu transportlīdzekli atbilstoši Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumiem. Likuma “Par akcīzes nodokli” 20.pantā noteiktais maksimālais degvielas iegādes daudzums neattiecas uz Sabiedroto spēku štāba vai tā vārdā iegādāto degvielu, kas iegādāta saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīgumu. 
Likumprojekts arī atrunā nosacījumu paredzēšanu par maksimālo alkoholisko dzērienu, tabakas izstrādājumu un elektroniskajās cigaretēs izmantojamā šķidruma iegādes daudzumu, kuram piemēro nodokļu atbrīvojumu vai nodokļu atmaksu vienai personai, kurai saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīgumu ir tiesības uz nodokļu atbrīvojumu vai atmaksu. Līdz ar to, ņemot vērā Parīzes protokola papildu nolīgumā minēto, maksimālie alkoholisko dzērienu, tabakas izstrādājumu un elektroniskajās cigaretēs izmantojamā šķidruma daudzumi, kuriem piemēro akcīzes nodokļa atbrīvojumu vai atmaksu, nepieciešams norādīt Sabiedroto spēku štāba un Latvijas Republikas Aizsardzības ministrijas savstarpējā vienošanās līgumā. 
Ņemot vērā jauno Savienības Muitas kodeksu jeb regulu Nr.952/2013 un tajā lietoto terminoloģiju, likumprojekts paredz:

· precizēt 1.panta otrās daļas 16.punktā atsauci uz regulas Nr.952/2013 attiecīgo pantu;

· likuma 2.panta ceturtajā daļā aizstāt vārdus “Kopienas” ar  vārdiem “Savienības”, ņemot vērā regulā Nr.952/2013 lietoto terminoloģiju – “Savienības muitas teritorija”;

· likuma 23.panta 18.daļā noteikt nodokļa samaksas brīdi pēc analoģijas ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu, kā arī lai saskaņotu normas ar Muitas likuma 8.pantu “Atbrīvojums no paziņojuma par muitas parādu”, kas paredz, ka Valsts ieņēmumu dienests saskaņā ar Komisijas 2015.gada 28.jūlija Deleģētās Regulas (ES) Nr.2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu  (ES) Nr.952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem, 88.panta 1. un 2.punktu nepaziņo radušos muitas parādu (papildus uzrēķināto), ja muitas maksājumu parāda (muitas nodoklis, pievienotās vērtības nodoklis un akcīzes nodoklis) summa par vienā deklarācijā ietvertajām precēm ir mazāka par 10 euro. Tas nozīmē, ka gadījumā, ja muitas maksājumu parāda summu veidos arī akcīzes nodokļa parāds un visu nodokļu parāda summa būs mazāka par 10 euro, muitas nodoklis saskaņā ar Muitas likumu nebūs iekasējams, un līdz ar to arī akcīzes nodoklis nebūs iekasējams. Kā arī regula Nr.952/2013 vairs neparedz terminu “muitas režīms” (kā to paredzēja Padomes 1992.gada 12.oktobra regula (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi) un atsevišķi izdala preču pagaidu uzglabāšanu saskaņā ar regulas Nr.952/2013 144.pantu, līdz ar to jāprecizē terminoloģija atbilstoši šobrīd spēkā esošajā regulā Nr.952/2013 lietotajai terminoloģijai;

· likuma 32.panta 7.daļā precizēt terminoloģiju saskaņā ar regulu Nr.952/2013, kur netiek lietots termins “režīms”, kā arī termins “galvojuma lielumu” būtu aizstājams ar terminu “galvojuma summu” – atbilstoši regulai Nr.952/2013 (90.panta 1.punkts).

Lai nodrošinātu, ka akcīzes nodoklis tiek iekasēts par akcīzes precēm, kuras saskaņā ar Direktīvas 2008/118/EK 7.panta 2.punkta “d” apakšpunktu ir uzskatāms par nodotām patēriņam, un līdz ar to par tām ir maksājams akcīzes nodoklis, likumprojekts paredz likuma 33.panta septīto daļu izteikt jaunā redakcijā, nosakot, ja persona veic jebkuras darbības ar akcīzes precēm neatkarīgi no to izcelsmes, neievērojot šā likuma noteikumus (tajā skaitā veic noteiktajā kārtībā nedeklarētu akcīzes preču pārvietošanu pāri Savienības muitas teritorijas robežai vai citādu ievešanu valstī, neievērojot normatīvajos aktos noteikto nodokļa maksāšanas  kārtību vai neizpildot attiecīgās muitas procedūras, veic akcīzes preču nereģistrētu vai citādu ražošanu, neievērojot normatīvajos aktos noteikto kārtību, kādā atļauts ražot akcīzes preces, veic jebkuras citas darbības ar akcīzes precēm, par kurām nav samaksāts nodoklis vai nav iesniegts šajā likumā noteiktais nodrošinājums vai galvojums, kuras nav marķētas ar akcīzes nodokļa markām saskaņā ar šo likumu), Valsts ieņēmumu dienests bezstrīda kārtībā piedzen valsts budžetā atbilstoši šajā likumā noteiktajām nodokļa likmēm nesamaksātās nodokļa summas, kā arī nokavējuma naudu un soda naudu saskaņā ar likumu "Par nodokļiem un nodevām".

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums skar:

1.
Sabiedroto spēku štāba locekļus un viņu apgādājamos;

2.
Amerikas Savienoto Valstu vēstniecību un tās diplomātiskos un konsulāros aģentus un administratīvi tehnisko personālu;

3.
nodokļu maksātāju, kas piegādās akcīzes preces Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem Sabiedroto spēku štāba veikalā saskaņā ar noteikto kārtību;

4. nodokļu maksātāju, kas naftas produktu (degvielas) mazumtirdzniecības vietās Latvijas Republikā piegādā degvielu Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem un administratīvi tehniskajam personālam saskaņā ar noteikto kārtību;

5.
Ārlietu ministriju, Aizsardzības ministriju un Valsts ieņēmumu dienestu;

6. Personas, kas ieved akcīzes preces no ārvalsts, kas nav Eiropas Savienības dalībvalsts.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums attiecībā uz akcīzes nodokļa atbrīvojuma piemērošanu akcīzes precēm, ko Sabiedroto spēku štāba locekļi un viņu apgādājamie iegādāsies Sabiedroto spēku štāba veikalā, paredz, ka minētās personas akcīzes preces iegādājas bez akcīzes nodokļa, savukārt nodokļu maksātājam, kas attiecīgās akcīzes preces būs piegādājis minētajām personām saskaņā ar noteikto kārtību, samaksātais akcīzes nodoklis par attiecīgām akcīzes precēm tiks atmaksāts.
Tiesiskais regulējums attiecībā degvielas piegādēm, kas iekšzemē naftas produktu (degvielas) mazumtirdzniecības vietās tiek piegādāta Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem, ir izstrādāta atbilstoši šobrīd spēkā esošai kārtībai, kādā Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem tiek piegādāta degviela, piemērojot  akcīzes nodokļa atbrīvojumu (MK noteikumi Nr.73). Tādējādi netiek radīta jauna kārtība un nosacījumi. Pašlaik MK noteikumi Nr.73 paredz akcīzes nodokļa atbrīvojumu piemērot benzīnam un dīzeļdegvielai. Taču ar likumprojektu ir paredzēts noņemt šo ierobežojumu par degvielas veida uzskaitījumu, ņemot vērā, ka naftas produktu mazumtirdzniecības vietās varētu tikt piegādāta dažāda veida degviela. Līdz ar to likumprojekts paredz, ka akcīzes nodokļa atbrīvojums attieksies uz jebkuru naftas produkta veidu, kas kā degviela noteiktā kārtībā naftas produktu mazumtirdzniecības vietās Latvijas Republikā tiks piegādāta Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem un administratīvi tehniskajam personālam.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar 2016.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2016.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2016.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	t.sk akcīzes nodoklis
	
	
	
	
	

	t.sk. pievienotās vērtības nodoklis
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
	X
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ietekme uz budžetu grūti nosakāma. Atsevišķām akcīzes precēm akcīzes nodoklis un pievienotās vērtības nodoklis veido nozīmīgu daļu no cenas, piemēram, cigaretēm un alkoholiskajiem dzērieniem. Ja cigarešu mazumtirdzniecības cena ir 3 EUR par cigarešu paciņu, kurā ir 20 cigaretes, tad akcīzes nodoklis ir 1,87 EUR un pievienotās vērtības nodoklis ir 0,52 EUR un kopā ir 2,39 EUR jeb 80% no cigarešu mazumtirdzniecības cenas. Tādējādi par cigarešu paciņu, kurā ir 20 cigaretes un kuras mazumtirdzniecības cena ir 3 EUR, atmaksā 2,39 EUR, līdz ar to iegādes cena bez nodokļiem ir 0,61 EUR. Attiecībā uz alkoholiskajiem dzērieniem – ja degvīna ar spirta saturu 40 tilpumprocenti cena ir 11 EUR par 1 litru, tad kopējā atmaksājamā nodokļu summa ir 7,51 EUR (akcīzes nodoklis 5,6 EUR un pievienotās vērtības nodoklis 1,91 EUR) jeb 68,3 % no degvīna cenas; savukārt, ja degvīna ar spirta saturu 38 tilpumprocenti cena ir 6,45 EUR par 0,7 litru, tad kopējā atmaksājamā nodokļu summa ir 4,84 EUR (akcīzes nodoklis 3,72 EUR un pievienotās vērtības nodoklis 1,12 EUR) jeb 75 % no degvīna cenas.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Nepieciešams izstrādāt grozījumus MK noteikumos Nr.908, nosakot kārtību, kādā:

1) piemēro akcīzes nodokļa atbrīvojumu:

a) akcīzes precēm, kas Latvijas Republikā tiek piegādātas Latvijas Republikā reģistrēta Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem Sabiedroto spēku štāba veikalā Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumiem un ierobežojumiem;

b) naftas produktiem, kas kā degviela, naftas produktu (degvielas) mazumtirdzniecības vietās Latvijas Republikā tiek piegādāti Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem un administratīvi tehniskajam personālam saskaņā ar Draudzības, tirdzniecības un konsulāro tiesību līguma starp Latviju un Amerikas Savienotajām Valstīm 19.pantu;

2) nodokļu maksātājam, kas ir noteikts likumā “Par nodokļiem un nodevām”, atmaksā akcīzes nodokli par Latvijas Republikā iegādātām akcīzes precēm, par kurām akcīzes nodoklis ir jau samaksāts un kuras, piemērojot akcīzes nodokļa atbrīvojumu, tas ir piegādājis attiecīgi 1.punktā minētajām personām.
2. Nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, ar kuriem tiek izteikti jaunā redakcijā Ministru kabineta 2011.gada 6.septembra noteikumi Nr.691 “Noteikumi par nodokļu parāda galvojumu preču muitošanai”, ņemot vērā arī jaunajā Muitas likumā noteikto.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Vienlaikus ar šo likumprojektu tiek virzīti grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā, paredzot noteikt pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā pievienotās vērtības nodokļa 0 procentu likmi piemēro tieši:

-
preču piegādēm un pakalpojumiem, kas Latvijas Republikā sniegti Latvijas Republikā reģistrēta Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem Sabiedroto spēku štāba veikalā;

-
degvielas piegādēm, kas Latvijas Republikā piegādāta Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem.
Ar grozījumiem MK noteikumos Nr.908 spēku zaudēs MK noteikumi Nr.73.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Ar likumprojektu tiek nodrošināta Parīzes protokola papildu nolīguma 17.panta ceturtās daļas  un pielikuma 2. un 3.punkta izpilde Latvijas Republikā.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C
	D

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Latvijas Republikas, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Eiropā un Sabiedroto spēku Augstākās virspavēlniecības Transformācijas komandiera štāba nolīgums, ar kuru papildina Parīzes protokolu.



	A
	B
	C

	17.panta ceturtās daļas “b” punkta 1. apakšpunkts.

(1) Paredzēt kārtību, kādā akcīzes nodokļa atbrīvojums piemērojams akcīzes preču piegādēm, kas Latvijas Republikas teritorijā sniegti Latvijas Republikā reģistrēta Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem Sabiedroto spēku štāba veikalā saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumiem un ierobežojumiem.
	20.panta sestā daļa
	Saistības tiek izpildītas pilnībā attiecībā uz Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas nav Latvijas pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji. Finanšu ministrijai un Aizsardzības ministrijai ar Ministru kabineta sēdes protokollēmumu paredzēts uzdot turpināt apzināt dalībvalstu esošo pieredzi un praksi nolīgumu, ar kuriem papildina Parīzes protokolu, izpildes nodrošināšanā attiecībā uz atvieglojumu piemērošanu Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir dalībvalsts pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji. Ja tiks konstatēta citu dalībvalstu nodibinātā prakse nolīgumu, ar kuriem papildina Parīzes protokolu, izpildē, piemērojot nodokļu atvieglojumus Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir dalībvalsts pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji, Finanšu ministrijai sagatavot grozījumus likumā “Par akcīzes nodokli”, paredzot veikt akcīzes nodokļa atmaksu Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir Latvijas pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji, par periodu no Parīzes protokola papildu nolīguma parakstīšanas dienas, t.i., no 2016.gada 5.janvāra.
Saskaņā ar likuma “Par akcīzes nodokli” 20.panta sestajā daļā Ministru kabinetam doto deleģējumu noteikt noteikumus, kādā akcīzes nodokļa atbrīvojums piemērojams akcīzes precēm, kas Latvijas Republikas teritorijā tiek piegādātas Latvijas Republikā reģistrēta Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas nav Latvijas pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji, Sabiedroto spēku štāba veikalā saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīguma nosacījumiem un ierobežojumiem.

	Pielikuma 2.punkts

2. Normētos priekšmetus Sabiedroto spēku štāba locekļi vai viņu apgādājamie Sabiedroto spēku štāba veikalā var iegādāties tādos daudzumos, par kādiem ir vienojušies Sabiedroto spēku štābs un Latvijas Republikas Aizsardzības ministrija.
	20.panta septītās daļas 3.punkts
	Saistības tiek izpildītas pilnībā.

Likuma “Par akcīzes nodokli” 20.panta septītās daļas 3.punkts paredz tabakas izstrādājumu un alkoholisko dzērienu maksimālo daudzumu, kuram piemēro akcīzes nodokļa atbrīvojumu vai atmaksu saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīgumu. 

	Pielikuma 3.punkts

3. Benzīns un citas degvielas. Štāba locekļiem un viņu apgādājamiem piešķirt nodokļu atbrīvojumu benzīnam un citām degvielām, ko izmanto personiskajiem mehāniskajiem transportlīdzekļiem un motocikliem, ņemot vērā daudzuma ierobežojumu 250 litri mēnesī, atkarībā no reģistrētā transportlīdzekļa vai motocikla dzinēja lieluma un attāluma no locekļa mājām līdz darbam.
	20.panta septītās daļas 2.punkts
	Saistības tiek izpildītas pilnībā attiecībā uz Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas nav Latvijas pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji. Finanšu ministrijai un Aizsardzības ministrijai ar Ministru kabineta sēdes protokollēmumu paredzēts uzdot turpināt apzināt dalībvalstu esošo pieredzi un praksi nolīgumu, ar kuriem papildina Parīzes protokolu, izpildes nodrošināšanā attiecībā uz atvieglojumu piemērošanu Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir dalībvalsts pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji. Ja tiks konstatēta citu dalībvalstu nodibinātā prakse nolīgumu, ar kuriem papildina Parīzes protokolu, izpildē, piemērojot nodokļu atvieglojumus Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir dalībvalsts pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji, Finanšu ministrijai sagatavot grozījumus likumā “Par akcīzes nodokli”, paredzot veikt akcīzes nodokļa atmaksu Sabiedroto spēku štāba locekļiem un viņu apgādājamiem, kas ir Latvijas pilsoņi vai pastāvīgie iedzīvotāji, par periodu no Parīzes protokola papildu nolīguma parakstīšanas dienas, t.i., no 2016.gada 5.janvāra.

Likuma “Par akcīzes nodokli” 20.panta septītās daļas 2.punkts paredz, ka maksimālā degvielas iegāde bez nodokļa vai nodokli par degvielu atmaksā maksimāli par 250 litriem mēnesī uz katru Sabiedroto spēku štāba locekļa un viņa apgādājamā, kas nav Latvijas pilsonis vai pastāvīgais iedzīvotājs, vārdu reģistrētu transportlīdzekli, saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīgumu. Ņemot vērā 20.panta septītajā daļā minēto, maksimālais degvielas iegādes daudzums neattiecas uz Sabiedroto spēku štāba vai tā vārdā iegādāto degvielu, kas iegādāta saskaņā ar Parīzes protokola papildu nolīgumu.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	 Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta, publicējot uzziņu par tiesību akta projekta izstrādes uzsākšanu 2016.gada 4.aprīlī Finanšu ministrijas mājaslapā sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav nepieciešama sabiedrības līdzdalība likumprojekta izstrādē, jo likumprojekts ietekmē ierobežotu personu loku:

1)
Sabiedroto spēku štāba locekļus un viņu apgādājamos;

2)
nodokļu maksātāju, kas nodrošinās Sabiedroto spēka štāba veikala darbu;

3)
Amerikas Savienoto Valstu vēstniecību Latvijas Republikā un tās diplomātiskos un konsulāros aģentus;

4)
nodokļu maksātāju, kas piegādās degvielu Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem saskaņā ar noteikto kārtību.
Pie tam ar likumprojektu attiecībā uz degvielas piegādēm, kas Latvijas Republikā sniegtas Amerikas Savienoto Valstu vēstniecībai Latvijas Republikā un tās diplomātiskajiem un konsulārajiem aģentiem un administratīvi tehniskajam personālam, tiek saglabāta līdzšinējā kārtība, kas noteiktam MK noteikumos Nr.73.
5) personas, kas ieved akcīzes preces no ārvalsts, kas nav Eiropas Savienības dalībvalsts. Šajā sakarā par izmaiņām saistībā ar jauno Savienības Muitas kodeksu jeb regulu Nr.952/2013), kas stājas spēkā 2016.gada 1.maijā, noteiktajiem nosacījumiem un lietoto terminoloģiju sabiedrība ir informēta, Saeimā š.g. 2.jūnijā pieņemot jauno Muitas likumu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Jaunu institūcija netiek veidota, kā arī netiek paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija. 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Finanšu ministre 

                     D. Reizniece-Ozola
01.09.2016.

4541
G. Pužule, 67095521
Gunta.Puzule@fm.gov.lv 
FMAnot_010916_AN_dipl.doc; Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par akcīzes nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
FMAnot_010916_AN_dipl.doc; Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par akcīzes nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


