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Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta sēdes protokola Nr.38, 49§ “Par informatīvo ziņojumu “Par iespējām palielināt ieņēmumus”” 2.10.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 8.panta 1. un 8.punktā noteikts, ka Valsts ieņēmumu dienesta uzdevumi nodokļu (nodevu) administrēšanā (turpmāk - nodokļu administrēšana) ir noteikti likumā “Par nodokļiem un nodevām” (18.pants). Papildus tiem Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) uzskaita un reģistrē nodokļu maksātājus un ar nodokļiem apliekamos objektus un, lai izpildītu šajā pantā noteiktos uzdevumus, seko jebkuru juridisko un fizisko personu saimnieciskajai un finansiālajai darbībai.

Likuma “Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 2.punktā noteikts, ka nodokļu administrācijai ir pienākums kontrolēt nodokļu, nodevu, kā arī citu valsts noteikto maksājumu aprēķināšanas un maksāšanas pareizību.

No minētajām tiesību normām izriet, ka VID ir pienākums sekot jebkuru juridisko un fizisko personu saimnieciskajai darbībai, tai skaitā arī internetā, un vienlaicīgi kontrolēt nodokļu, nodevu, kā arī citu valsts noteikto maksājumu aprēķināšanas un maksāšanas pareizību. Tādējādi secināms, ka VID ir pienākums kontrolēt nodokļu maksāšanas pareizību, tomēr minētajās tiesību normās nav precīzi noteiktas VID tiesības iegūt un uzkrāt internetā pieejamo informāciju par jebkuru juridisko un fizisko personu saimniecisko un finansiālo darbību.

Līdz ar to, lai VID e-komercijas kontroles vajadzībām varētu konstatēt veikto saimniecisko darbību internetā un identificēt tās veicējus, likumprojektā “Grozījumi likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” (turpmāk – Likumprojekts) ir noteiktas VID tiesības iegūt un uzkrāt internetā pieejamo informāciju par jebkuru juridisko un fizisko personu saimniecisko un finansiālo darbību. 
Latvijā uz 2 miljoniem iedzīvotāju ir reģistrēti vairāk kā 1800 interneta veikalu. Papildus vēl ir elektroniskie ziņojumu dēļi, izsoles, kolektīvās iepirkšanās lapas, sociālie mediji un forumi, kuros visos tiek veikta saimnieciskā darbība.

Par e-komercijas pieaugumu un nereģistrētas darbības pieaugumu liecina pieaugošais sūdzību skaits VID par e-vidē strādājošiem nodokļu maksātājiem. Dati liecina par tendenci, ka Latvijā e-vidē pieaug krāpšanās nodokļu jomā un izvairīšanās no nodokļu nomaksas. 
Ņemot vērā šo tendenci, kā arī e-komercijas nozīmes pieaugumu, nepieciešams veikt grozījumus normatīvajos aktos, pielāgojot tos šodienas prasībām arī nodokļu nomaksas kontroles aspektā. Ievērojot minēto, ar šo likumprojektu saistītajā likumā ir paredzēts regulējums domēna vārda atslēgšanai.
Par domēna vārda atslēgšanu

Tiesības atslēgt domēna vārdu šobrīd noteiktas Elektronisko sakaru likumā. Šādas tiesības var īstenot Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija gadījumos, kad tīmekļa vietnē tiek organizētas nelicencētas azartspēles. Līdzīgas pilnvaras būtu lietderīgi noteikt arī VID, jo tas ļautu operatīvi reaģēt uz nodokļu maksātāju, kuri veic saimniecisko darbību, izmantojot tīmekļa vietni, būtiskiem pārkāpumiem. Nepieciešamību paredzēt VID tiesības pieņemt lēmumu par domēna vārda atslēgšanu reģistrācijas “.lv” zonā un  domēna “.lv” pašreģistrācijas lieguma uzlikšanu pamato arī zemāk aprakstītās situācijas:

VID uzsāk nodokļu maksātāja, kurš gūst ieņēmumus izmantojot tīmekļa vietni, nodokļu revīziju (auditu) vai citus kontroles pasākumus. Nodokļu revīzijas (audita) vai citu kontroles pasākumu laikā nodokļu maksātājs tīmekļa vietni pārreģistrē (pārdod, uzdāvina un tml.) citam nodokļu maksātājam. Tīmekļa vietnē tiek turpināta iesāktā saimniecisko darbība, bet cita nodokļu maksātāja vārdā. Šādu shēmu rezultātā nodokļu maksātājs izvairās no nodokļu nomaksas un no nodokļu kontrolēm. Minētās shēmās raksturīgas pazīmes – pēc tīmekļa vietnes pārreģistrēšanas citam nodokļu maksātājam nemainās ne īpašnieks, ne adrese, ne tālruņa numuri. Mainās tikai nodokļu maksātāja (parasti SIA) nosaukums.
2) Nodokļu maksātāji nereģistrē tīmekļa vietnes kā struktūrvienības atbilstoši Ministru kabineta 2015.gada 22.septembra noteikumu Nr.537 "Noteikumi par nodokļu maksātāju un nodokļu maksātāju struktūrvienību reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā" 4.2.6.apakšpunktā noteiktajam. Tādējādi VID rīcībā nav pilnīgas informācijas par nodokļu maksātāja saimniecisko darbību. 

3) VID nodokļu maksātājiem, kuri darbojas elektroniskās komercijas jomā:

1) 2014.gadā veica 53 tematiskās pārbaudes, pārkāpumus konstatējot 49 pārbaudēs jeb 92% gadījumu. Par konstatētajiem pārkāpumiem saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu naudas sods piemērots 33 gadījumos 6,1 tūkst. euro apmērā.

2) 2015.gadā veica 47 tematiskās pārbaudes, 44 pārbaudēs jeb 94% gadījumu konstatējot pārkāpumus. Par konstatētajiem pārkāpumiem saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu naudas sods piemērots 34 gadījumos 24,7 tūkst. euro apmērā.
Likumprojekts nosaka VID amatpersonu, kurai ir tiesības pieņemt lēmumu par domēna vārda atslēgšanu vai lieguma uzlikšanu domēna vārda lietošanas tiesību nodošanai.
Vienlaikus ar likumprojektu “Grozījums likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu”” (turpmāk - likumprojekts) tiek virzīts likumprojekts “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām”” un "Grozījumi Elektronisko sakaru likumā".

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, VID.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nodokļu maksātāji.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums 
	Nav iespējams noteikt, jo nav zināms personu skaits, pret kurām tiks uzsāktas administratīvās lietas.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X


	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ietekme aprēķināta saistītajā likumprojektā "Grozījumi likumā "Par nodokļiem un nodevām"".


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akti
	Vienlaikus ir virzāms likumprojekts “Grozījumi likumā "Par nodokļiem un nodevām”” un likumprojekts “Grozījumi Elektronisko sakaru likumā”, paredzot VID tiesības atslēgt domēna vārdu.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	 1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par projekta izstrādi ir ievietota Finanšu ministrijas mājas lapā.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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