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Likumprojekta „Grozījumi Elektroenerģijas nodokļa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2016.gada 9.augusta sēdes protokola Nr.39 47.§ par Informatīvo ziņojumu „Par iespējām palielināt ieņēmumus” 2.2.apakšpunkts paredz Finanšu ministrijai sagatavot un saskaņā ar likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2017.gadam” sagatavošanas grafiku iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Elektroenerģijas nodokļa likumā, kas paredz svītrot likuma 6.panta pirmajā un otrajā daļā 1. un 2.punktā noteiktos elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	1) Likumprojekta „Grozījumi Elektroenerģijas nodokļa likumā” (turpmāk – likumprojekts) mērķis ir nodrošināt, ka ar 2017. gadu tiek atcelti Elektroenerģijas nodokļa likumā 6.panta pirmajā un otrās daļas 1. un 2.punktā noteiktie elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumi.

Šobrīd Elektroenerģijas nodokļa likuma 6.pants paredz, ka:
No nodokļa ir atbrīvota elektroenerģija, kas iegūta:

1) no atjaunojamiem energoresursiem;

2) hidroelektrostacijās;

3) koģenerācijas stacijās, kas atbilst normatīvajos aktos par elektroenerģijas ražošanu koģenerācijas procesā noteiktajiem efektivitātes kritērijiem.
No nodokļa ir atbrīvota elektroenerģija, ko izmanto:

1) elektroenerģijas ražošanai;

2) siltumenerģijas un elektroenerģijas ražošanai koģenerācijā;

3)preču pārvadājumiem un sabiedriskajiem pasažieru pārvadājumiem, tajā skaitā dzelzceļa transportā un pilsētu sabiedriskajos pasažieru pārvadājumos;

4) mājsaimniecību lietotāji.
Ievērojot Elektroenerģijas nodokļa likumā noteiktos nosacījumus, no nodokļa ir atbrīvota elektroenerģija, kas piegādāta citu Eiropas Savienības dalībvalstu vai citu ārvalstu pārstāvjiem vai organizācijām:

1) saistībā ar diplomātiskajām vai konsulārajām attiecībām;

2) starptautiskajām organizācijām, kas par tādām atzītas to valstu iestādēs, kurās šīs organizācijas atrodas, kā arī šo organizāciju biedriem saskaņā ar starptautiskajām šo organizāciju dibināšanas konvencijām vai to mītnes zemes nolīgumiem;

3) jebkuras Ziemeļatlantijas līguma organizācijas dalībvalsts bruņotajiem spēkiem, izņemot dalībvalsti, kurā iekasē elektroenerģijas nodokli, kā arī bruņotajiem spēkiem, kas minēti Eiropas Padomes 1990.gada 3.decembra lēmuma 90/640/EEK 1.pantā, šo bruņoto spēku patēriņam un civilpersonālam, kas tos pavada, vai šo bruņoto spēku virtuves vai ēdnīcu vajadzībām;

4) patēriņam saskaņā ar līgumiem, kas noslēgti ar ārvalstīm, kuras nav dalībvalstis, vai starptautiskajām organizācijām, ja vien attiecībā uz atbrīvojumu no pievienotās vērtības nodokļa šāds līgums ir atļauts vai apstiprināts.
Elektroenerģijai, ko piegādā personām ielu apgaismošanas pakalpojumu sniegšanai, nodokli aprēķina pēc likmes 0 euro par megavatstundu.
Elektroenerģijas nodokļa likme ir 1,01 euro pae megavatstundu, kas par 100 kilovatiem veido 0,10 euro.
Pašlaik, lai piemērotu Elektroenerģijas nodokļa likumā 6.panta pirmajā daļā noteikto elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumu komersantiem nepieciešams izmantot Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprīļa Direktīvā 2009/28/EK atjaunojamo energoresursu izmantošanas veicināšanu un ar ko groza un sekojoši atceļ Direktīvu 2001/77/EK un 2003/30/EK (turpmāk – Direktīva 2009/28/EK) noteikto elektroenerģijas izcelsmes apliecinājumu.

Elektroenerģijas tirgus likuma 29.2 pantā ir noteikts, ka elektroenerģijas ražotāji, kuri elektroenerģijas ražošanai izmanto atjaunojamos energoresursus (turpmāk – AER), Ministru kabineta noteiktajā kārtībā par saražotās elektroenerģijas daudzumu, kas izteikts megavatstundās (MWh) saņem elektroenerģijas izcelsmes apliecinājumu. 

Savukārt Ministru kabineta 2011. gada 22. novembra noteikumi Nr.900 „Noteikumi par izcelsmes apliecinājuma saņemšanu elektroenerģijai, kas ražota, izmantojot atjaunojamos energoresursus” nosaka, komersantu loku, kuriem ir tiesības saņemt elektroenerģijas izcelsmes apliecinājumu un tā saņemšanas kārtību.
Turklāt Ministru kabineta 2007.gada 12.jūnija noteikumi Nr.382 „Elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumu piemērošanas kārtība” nosaka, ka Elektroenerģijas nodokļa likuma 6.panta pirmajā daļā noteikto elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumu var piemērot arī elektroenerģijai, kura ir ievesta no citām Eiropas Savienības dalībvalstīm, ja par to izsniegts elektroenerģijas izcelsmes apliecinājums citā dalībvalstī.
Latvijā 2013.gada 3.jūnijā savu darbību ir uzsākusi elektroenerģijas birža Nord Pool Spot. Elektroenerģijai, ko biržas dalībnieki pērk vai pārdod izmantojot biržas platformu, atbilstoši biržas darbības principiem, nav iespējams identificēt tās izcelsmi, proti, pērkot elektroenerģiju biržā nevar noteikt no kādiem resursiem tā ir ražota.
Līdz ar to ņemot vērā Latvijas normatīvajos aktos par elektroenerģijas izcelsmes apliecinājuma izmantošanu elektroenerģijas nodokļa atbrīvojuma piemērošanai noteikto kārtību šobrīd praksē ir izveidojušās situācijas, kad Latvijas Republikā reģistrēti elektroenerģijas nodokļa maksātāji iegādājas elektroenerģiju Nord Pool Spot biržā, bet uzņēmums, kas ir reģistrēts valstī, kas nav Eiropas Savienības dalībvalsts piegādā Latvijas komersantam izcelsmes apliecinājumu, kas savukārt  var tikt izdots citā Eiropas Savienības dalībvalstī. Tādējādi tiek secināts, ka elektroenerģijas izcelsmes apliecinājuma pirkšana notiek atsevišķi no elektroenerģijas iegādes biržā. Līdz ar to šādos gadījumos nav iespējams noteikt, vai no biržas iepirktā elektroenerģija ir iegūta no AER, kā arī nav iespējams izsekot tam, ka šī elektroenerģija ir tā pati par kuru, citā Eiropas Savienības dalībvalstī ir izsniegts elektroenerģijas izcelsmes apliecinājums.
Arī Ekonomikas ministrija savos sniegtajos priekšlikumos par elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumu pārskatīšanu norādīja, ka analizējot Valsts ieņēmumu dienesta iesniegto informāciju par elektroenerģijas nodokļa maksātāju īpatsvaru ir secinājusi, ka atsevišķi komersanti, kas tirgo elektroenerģiju, īsteno elektroenerģijas nodokļa maksāšanas optimizāciju - pērk un pārdod elektroenerģijas izcelsmes apliecinājumus citās Eiropas Savienības dalībvalstīs vai valstīs, kas nav dalībvalsts. Līdz ar to Ekonomikas ministrija norādīja, ka atbalsta Elektroenerģijas nodokļa likumā 6.panta pirmajā daļā un otrās daļas 1. un 2.punktā ietverto nodokļa atbrīvojumu atcelšanu.
Ņemot vērā minēto, kā arī Ministru kabineta 2016.gada 9.augusta sēdes protokola Nr.39 47.§ par Informatīvo ziņojumu „Par iespējām palielināt ieņēmumus” 2.2.apakšpunktā noteikto likumprojekts „Grozījumi Elektroenerģijas nodokļa likumā” paredz svītrot no Elektroenerģijas nodokļa likuma 6.panta pirmo daļu un otrās daļas 1. un 2.punktu.
2) Šobrīd Elektroenerģijas nodokļa likuma 6.panta ceturtā daļa paredz, ka citu dalībvalstu vai citu ārvalstu pārstāvjiem vai organizācijām Latvijas Republikā ir atļauts saņemt elektroenerģiju, ja tai ir izsniegts dokuments, kas noteikts Komisijas 1996.gada 10.janvāra regulu Nr.31/96 par akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikātu (turpmāk - Regula Nr.31/96).
Padomes 2003.gada 27.oktobra Direktīvas 2003/96/EK, kas pārkārto Kopienas noteikumus par nodokļu uzlikšanu energoproduktiem un elektroenerģijai 1.pants nosaka, ka dalībvalstis uzliek nodokļus energoproduktiem un elektroenerģijai saskaņā ar šo direktīvu.

Savukārt Padomes 2008.gada 16.decembra Direktīvas 2008/118/EK par akcīzes nodokļa piemērošanu vispārējo režīmu, ar ko atceļ Direktīvu 92/12/EEK (turpmāk – Direktīva 2008/118/EK) 1.panta “a” apakšpunkts nosaka, ka šī direktīva paredz vispārēju režīmu attiecībā uz akcīzes nodokli, ko tieši vai netieši uzliek šādu preču patēriņam energoproduktiem un elektroenerģijai, uz ko attiecas Direktīva 2003/96/EK.
Direktīvas 2008/118/EK 12.pants nosaka, ka akcīzes preces atbrīvo no akcīzes nodokļa, ja tās paredzētas, lai tās izmantotu:

a)saistībā ar diplomātiskām vai konsulārām attiecībām;
b)starptautiskās organizācijas, ko par tādām atzinušas uzņēmējas dalībvalsts iestādes un šo organizāciju biedri, ievērojot ierobežojumus un nosacījumus, kādi noteikti attiecīgo organizāciju starptautiskajās dibināšanas konvencijās vai mītnes nolīgumos;

 c)tādi valsts bruņotie spēki, kas ir Ziemeļatlantijas līguma Puse, bet nav dalībvalsts, kurā iekasē akcīzes nodokli, – minēto bruņoto spēku vajadzībām, civilajam personālam, kas to pavada, vai šo bruņoto spēku virtuvju vai ēdnīcu apgādei;

d)Apvienotās Karalistes bruņotie spēki, kas izvietoti Kiprā saskaņā ar Kipras Republikas izveides 1960. gada 16. augusta līgumu, – šo bruņoto spēku vajadzībām, civilajam personālam, kas to pavada, vai šo bruņoto spēku virtuvju vai ēdnīcu apgādei;

e)patēriņam saskaņā ar nolīgumu, kas noslēgts ar trešām valstīm vai starptautiskām organizācijām, ja vien šāds nolīgums ir atļauts vai apstiprināts attiecībā uz atbrīvojumu no pievienotās vērtības nodokļa.
Regulas Nr.31/96 5.pants nosaka, ka apstiprinātam noliktavas turētājam, kurš preces akcīzes nodokļa atlikšanas režīmā nogādā bruņotajiem spēkiem un organizācijām, kas minētas Direktīvas 92/12/EEK 23. panta 1. punktā, akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikāts jāglabā kā uzskaites dokuments.
Savukārt Padomes 2011.gada 15.marta Īstenošanas regulas (ES) Nr. 282/2011, ar ko nosaka īstenošanas pasākumus direktīvai 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk - Regula Nr.282/2011) 51.pants paredz izmantot pievienotās vērtības un/vai akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikātu, kas noteikts šīs regulas II pielikumā. Papildus tam Regulas Nr.282/2011 51.pants nosaka, ka izmantojot minēto sertifikātu, dalībvalsts, kurā preču vai pakalpojumu saņēmējs veic uzņēmējdarbību, var izlemt, vai tā izmanto kopējo pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) un akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikātu vai arī divus atsevišķus sertifikātus.
Tādējādi pārņemot Regulā Nr.282/2011 noteikto prasību par nodokļu atbrīvojuma sertifikāta izmantošanu nacionālajos normatīvajos aktos, ar Pievienotās vērtības nodokļa likumu tika pieņemts, ka Latvija izmantos kopējo PVN un akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikātu.

Atzīmējam, ka Saeima š.g. 5.maijā pieņēma grozījumus likumā „Par akcīzes nodokli”, ar kuriem tika precizēta likuma 20.panta otrās daļas 1.punkta “b” apakšpunkta redakcija, aizstājot atsauci uz Regulu Nr.31/96 par akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikātu ar atsauci uz Regulu Nr.282/2011.
Ņemot vērā minēto, kā arī to, lai tiktu ievērota vienota pieeja attiecībā uz nodokļu atbrīvojumu piemērošanu personām, kas minētas   Direktīvas 2008/118/EK 12.pantā Elektroenerģijas nodokļa likuma 6.panta ceturtajā daļā tiks aizstāta atsauce uz Regulu Nr.31/96 ar atsauci uz Regulu Nr.282/2011. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests.

	4.
	Cita informācija
	         Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi konceptuālo ziņojumu "Kompleksi pasākumi elektroenerģijas tirgus attīstībai" (turpmāk – konceptuālais ziņojums). Atbilstoši konceptuālajam ziņojumam pievienotajā Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta "Konceptuālais ziņojums "Kompleksi pasākumi elektroenerģijas tirgus attīstībai"" 4. punktā noteiktajam paredzēts atzīt Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sēdes protokollēmuma Nr. 39 47. § "Informatīvais ziņojums "Par iespējām palielināt ieņēmumus"" 2.2. apakšpunktā doto uzdevumu par aktualitāti zaudējušu. Savukārt konceptuālajam ziņojumam pievienotā Ministru kabineta rīkojuma projekta "Par konceptuālo ziņojumu "Kompleksi pasākumi elektroenerģijas tirgus attīstībai"" 10. punkts paredz uzdevumu Finanšu ministrijai izstrādāt un finanšu ministrei iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu par valsts budžetu 2017. gadam pavadošo likumprojektu paketē likumprojektu par grozījumiem Elektroenerģijas nodokļa likumā, paredzot elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumu, kas ir noteikti likuma 6. panta pirmajā daļā, atcelšanu no 2017. gada 1. janvāra.

Ņemot vēra, ka iesniegtā konceptuālā ziņojuma “Kompleksi pasākumi elektroenerģijas tirgus attīstībai” Ministru kabineta š.g. 6.septembra sēdē izskatīšana ir atlikta, tad likumprojekts tiek iesniegts atbilstoši Ministru kabineta 2016.gada 9.augusta sēdes protokola Nr.39 47.§ par Informatīvo ziņojumu „Par iespējām palielināt ieņēmumus” 2.2.apakšpunktā noteiktajam.

	
	
	


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojektā ietvertās normas ir attiecināmas uz komersantiem, kas atbilstoši Elektroenerģijas nodokļa likuma 4.pantā noteiktajam ir elektroenerģijas nodokļa maksātāji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Komersanti, kas ir elektroenerģijas nodokļa maksātāji nevarēs piemērot elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumus, kas šobrīd ir noteikti Elektroenerģijas nodokļa likumā 6.panta pirmajā daļā un otrās daļas 1. un 2.punktā. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2015.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	+5 400 000
	+5 400 000
	+5 400 000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	+5 400 000
	+5 400 000
	+5 400 000

	t.sk elektroenerģijas nodoklis
	0
	0
	+5 400 000
	+5 400 000
	+5 400 000

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	+5 400 000
	+5 400 000
	+5 400 000

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	+5 400 000
	+5 400 000
	+5 400 000

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
	X
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	+5 400 000
	+5 400 000
	+5 400 000

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	+5 400 000
	+5 400 000
	+5 400 000

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar VID informāciju, 2015.gadā kopējais no elektroenerģijas nodokļa atbrīvotais elektroenerģijas apjoms sastādīja 7,2 milj. MWh, kas pēc tarifa 1,01 EUR/MWh ir 7,2 milj. EUR. Tai skaitā Elektroenerģijas nodokļa likumā 6.panta pirmajā daļā paredzētie atbrīvojumi sastādīja 4,7 milj. EUR un otrās daļas 1. un 2.punktā paredzētie atvieglojumi 0,7 milj. EUR. Kopā tas veido 5,4 milj. EUR.

Pieņemot, ka 2017-2019.gados saglabāsies līdzīgs elektroenerģijas patēriņš, fiskālais efekts pie nemainīga tarifa tiek prognozēts 5,4 milj. EUR/gadā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams:

1)  veikt grozījumus Ministru kabineta 2007.gada 12.jūnija noteikumos Nr.382 „Elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumu piemērošanas kārtība”, jo atbilstoši Elektroenerģijas nodokļa likumā veiktiem precizējumiem elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumi netiks piemēroti elektroenerģijai, kas ir iegūta no AER, elektroenerģijai, ko izmanto elektroenerģijas ražošanai un elektroenerģijai, ko izmanto siltumenerģijas un elektroenerģijas ražošanai koģenerācijā. 
2) izteikt jaunā redakcijā Ministru kabineta 2007.gada 13.februāra noteikumus Nr.128 „Noteikumi par elektroenerģijas nodokļa deklarācijas veidlapu un tās aizpildīšanas kārtību”, svītrojot no elektroenerģijas nodokļa deklarācijas vairākas rindas un pielāgojot to Elektroenerģijas nodokļa likuma 6.panta jaunai redakcijai.   

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	 Regulas Nr.282/2011 51.pants paredz izmantot pievienotās vērtības un/vai akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikātu, kas noteikts šīs regulas II pielikumā. Savukārt Regulas Nr.282/2011 51.pants nosaka, ka izmantojot minēto sertifikātu, dalībvalsts, kurā preču vai pakalpojumu saņēmējs veic uzņēmējdarbību, var izlemt, vai tā izmanto kopējo PVN un akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikātu vai arī divus atsevišķus sertifikātus. 
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	 Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta, publicējot informāciju par likumprojekta izstrādes uzsākšanu Finanšu ministrijas mājaslapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.
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	Par ierosinātajiem grozījumiem Elektroenerģijas nodokļa likumā  ir diskutēts Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Budžeta un nodokļu apakšpadomes sēdē š.g. 1.augustā un Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes sēdē š.g. 9.augustā.
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	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes sēdēs tika panākta vienošanās par Elektroenerģijas nodokļa likumā 6.pantā pirmajā daļā un otrās daļas 1. un 2.punktā noteikto elektroenerģijas nodokļa atbrīvojumu atcelšanu.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
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